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Presentacion

En Junio de 1998, la Conferencia InternacionalTaabajo adopt6 la Declaracion de la
OIT Relativa a los Principios y Derechos Fundaniestan el Trabajo y su Seguimiento, la
cual obliga a los Estados miembros a respetar, @rernmy cumplir el derecho de asociacion y
el derecho de negociacion colectiva, la eliminadértodas las formas de trabajo forzoso, la
abolicion efectiva del trabajo infantil, y la erreation de la discriminacidon respecto al empleo
y la ocupacion. EPrograma InFocus sobre la Promocion de la Declaéaces responsable
del seguimiento de los esfuerzos desplegados pgraises miembros en la implementacion de
la Declaracién. Igualmente, es responsabilidadickeodPrograma la ejecuciéon de actividades
de cooperacion técnica y el desarrollo de una lat®rconcienciacion, sensibilizacion,
investigacion, y difusion de los temas de su copmpmé. El presente Documento de Trabajo es
un ejemplo de dicho tipo de actividad. Los Docuroendle Trabajo son elaborados para
estimular la discusion generada a partir de la inaada Declaracidon, expresando los puntos
de vista de sus autores y no necesariamente lasQIg .

En Noviembre del 2001, el Consejo de Administragm&tituyd un “Programa de Accion
Especial para Combatir el Trabajo Forzoso”, den la labor de promocion emprendida
para dar cumplimiento a la Declaracion de la Ollatnea a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento. Egritaera vez que la OIT adoptaba un
programa para impulsar la erradicacion de todaftasas de trabajo forzoso u obligatorio.

El Programa Especial de Accion Para Combatir el TrabBprzosade la OIT, presenta
a continuacion los resultados de una investigasabre la existencia del trabajo forzoso en
Peru, encargada a un equipo conformado por unpitgo (Eduardo Bedoya Garland, PhD)
y un cientifico social (Alvaro Bedoya Silva Sarglsan, BA) durante los meses de Noviembre
y Diciembre del 2003. Se trata de un estudio déctar cualitativo, basado en entrevistas
dirigidas a funcionarios de diversas instituciorte Estado, trabajadores y dirigentes
indigenas de la Amazonia peruana, empresarios erademiembros de la comision y de la
policia anti-tala, religiosos, profesionales elgttiales que trabajan en diversas ONGs directa
o indirectamente vinculados a la problematica delkilegal en el Perd. Igualmente, durante
el proceso de investigacion se revisé informacidmlitativa y cuantitativa de caracter
secundario, tanto contemporanea como historicaiqada en numerosas revistas, libros y
periddicos que de alguna manera reforzaban o nedabiamformacién recogida durante las
entrevistas. El referido estudio revela la exisgende trabajo forzoso, o no libre,
principalmente en las labores asociadas a la extradegal de la madera en diversas regiones
de la cuenca amazonica peruana. La investiga@fala que en la Amazonia un numero
importante de madereros fundamentalmente ilegalesfaymales, continta utilizando el
sistema de habilitacion-enganche, basado en dai@mtile dinero o bienes a los trabajadores
con el objetivo de incorporarlos a las laboresxdmecion de la madera. Lamentablemente, el
mencionado patron de reclutamiento de trabajadooesluce a un sistema de peonaje o
servidumbre por deudas.

El Trabajo forzoso es a menudo una manifestacionumlepatron mas amplio de
discriminacion hacia los indigenas. El estudio rnmaegue la intensidad de los abusos y
privaciones varian segun su grado de exposicioa aotiedad de mercado y segun el
aislamiento geogréfico en el que vivan. La expiotacy privacion de libertad son mas
extremas en el caso de las comunidades mas remaaédadas. El trabajo forzoso y la
servidumbre por deudas entre los trabajadoresendigyson también una consecuencia de una
insuficiente inversion en su educacion. Géneroadesbn otros factores que van a determinar
el tipo de trabajo forzoso en el que la gente sgl@wer atrapada. Aunque es el hombre quien
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contrae la deuda, generalmente la familia entergetque contribuir con su trabajo para saldar
la misma. El trabajo de las mujeres no suele seumerado y si lo es, es peor remunerado que
el de los hombres puesto que estas estan considetatho meras ayudantes de los mismos.
Esto es un reflejo de la imagen estereotipadasdmigeres como simples contribuidoras a los
ingresos familiares.

Deseamos felicitar al Gobierno del Peru por su ayla elaboracion de este estudio y
por su compromiso para actuar en la erradicacibtraleajo forzoso. Tras el desarrollo de la
investigacion, se ha abierto una via de dialogoesebte tema entre la OIT y el Ministerio de
Trabajo y Promocion de Empleo. Las conclusionesladenvestigacion fueron también
debatidas con organizaciones de trabajadores yngéeadores durante el encuentro tripartito
sobre “Integracion Regional, Liberalizacion del evoio y Derechos Laborales” que tuvo
lugar en Lima el 8 de noviembre de 2004. Estasudtasshan demostrado que existe un amplio
consenso en el Pera para el desarrollo de unacpotiicional destinada a eliminar el trabajo
forzoso y a reforzar la ley y su aplicacion enrtggiones donde este se reproduce. A finales de
Enero de 2005 se han iniciado ya los tramites pareacreacion de una “Comision
Multisectorial” contra el Trabajo Forzoso en Pdra.OIT apoya firmemente este proceso y
esta dispuesta a proporcionar la cooperacion téamcesaria para la elaboracion asi como
para la implementacién de una estrategia naciamta el trabajo forzoso.

Roger Plant
Jefe del Programa Especial de Accidn para
Combatir el Trabajo Forzoso, OIT
Marzo de 2005, Ginebra
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Resumen Ejecutivo

El presente estudio revela la existencia de trafmapnso o no libre, principalmente en
las labores asociadas a la extraccion ilegal dmddera en diversas regiones de la cuenca
amazonica Peruana. En la actualidad dos de losraepentos mas intensamente afectados por
dichas relaciones laborales son Ucayali y Madr®ids, debiéndose también incluir en dicha
caracterizacion al de Loreto, aunque este Deparntamnm fue parte del estudio. ElI nimero
aproximado de personas afectadas por el trabagodor seria de unas 33,000 en su mayoria
pertenecientes a los diversos grupos étnicos Amkzonia Peruana.

La investigacion sefiala que en la Amazonia un nonm@portante de madereros
continla utilizando el sistema de habilitacion-erodee, el cual, se basa en el anticipo de
dinero o bienes a los trabajadores madereros cohjetfivo de incorporarlos a las labores de
extraccion de la madera. Lamentablemente, el meadm patron de reclutamiento de
trabajadores conduce a un sistema de peonaje idwaiwe por deudas. Este sistema ha sido
detalladamente descrito, a través de una serienttevistas realizadas a un conjunto de
dirigentes indigenas, funcionarios de distintatitinsones estatales, religiosos, trabajadores y
miembros de diversas ONGs. Dicho sistema laboriaé é®r considerado como una de las
peores formas de explotacion, pérdida de libedadencia absoluta de un mercado laboral y
de un mercado de crédito modernos. Mas aun, noremiviene asociado al no pago, a la
remuneracion en especie, a la prostitucion de msijen los campamentos madereros y a
condiciones de trabajo verdaderamente infrahumarkdsalmente, la informacién recogida
indica que la extraccion ilegal de madera, en naogar ocasiones, se relaciona con el lavado
de dinero proveniente del narcotrafico.

Un volumen muy significativo de actividades extnzas forestales se desarrolla dentro
de territorios que pertenecen a comunidades indg@rsualmente las mas tradicionales) o de
zonas reservadas donde habitan grupos indigenaslcgiso de contacto muy reciente. La
existencia de maderas finas como la caoba, el cedotras de alto valor comercial, ha
provocado la invasién de madereros no autorizaddssereferidos territorios. Las indicadas
actividades ilegales se producen por la mala atién o inclusive por la falsificacion de
documentos proporcionados para la extraccion deeraaén las distintas concesiones
forestales, documentos tales como:Qaia de Transporte Forestal (GTH) la hoja de
cubicacién (HC) que son entregados por las instituciones estatasgonsables de la
supervision forestal. Esta practica es conocidaccehiblanqueo de madetaEn los ultimos
afos, el valor de la caoba, el cedro y otras espede madera extraidas ilegal y
clandestinamente alcanza un minimo de unos 75 me#lale dolares. La referida practica ha
sido denunciada en sucesivas ocasiones por la @onde Lucha Contra la Tala llegal e
inclusive por connotados miembros y altos asesteé<Ejecutivo del gobierno, a través de
diversos medios de comunicacién como la televisginconsidera que la tala ilegal constituye
un auténtico peligro para la supervivencia de gsupdigenas en aislamiento voluntario, para
la reproduccién de especies forestales de altor viddomercado (uno de los recursos mas
valiosos del pais) y para los planes de un desarsoistenible de la riqueza forestal. Es
conocido que la extraccion desordenada e ilegamddera constituye la fase inicial de
ocupacién, colonizacién desorganizada y posterastrdccion del fragil ecosistema de la
Amazonia.

Una primera forma de trabajo forzoso en el Perupmsaluce bajo el sistema de
habilitacién-enganchebastante difundido a lo largo de toda la Amazddéestima que en la
actualidad constituye el medio mas habitual de @bys que los calculos realizados muestran
gue dos tercios de la mano de obra sometida ajdrédr@oso, es reclutada y labora bajo la
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forma de enganche dentro del espacio o en las reneagnas a su comunidad nativa. Bajo este
sistema, logpatrones-enganchadoregor lo general, comerciantes de origen mestia® q
trabajan para umaderero habilitadgrnormalmente realizan anticipos de alimentos odse
(tales como arroz, sal, botas, rifles, motosierets,) a un sector de pobladores de las
comunidades indigenas a cambio de la obtenciomdecigrta cantidad de madera localizada
en principio, dentro del territorio de la comunid&br un lado, bajo la modalidad mas suave
de engafo, gdatrén enganchadose aprovecha del escaso conocimiento de los misnaer la
comunidad indigena del valor monetario nominal rgal de los bienes, y por lo mismo, el
mencionad@nganchadoincrementa excesivamente el precio de éstos. tRotamlo, bajo una
modalidad mas seria de engafio, el patrén recurn@ @ractica denominadacédstigo de
maderd, que implica alterar las medidas reales de la eradextraida. Basicamente, ello
significa que cuando los trabajadores nativos metorde la zafra con la cantidad de madera
solicitada, el patron subestima o subvalora consimemente la madera extraida, declara parte
de ella como madera de escaso valor, y a pesalladseelleva consigo todos los trozos o
troncos de madera.

Una de las caracteristicas mas importantes deolitsatos o acuerdos establecidos entre
habilitadores, enganchadores y las comunidadegends, es que carecen de referentes
monetarios especificos que indiquen los preciokslenaderas extraidas pero, en todo caso,
los precios reales de mercado de la madera extnaida corresponden con los que se paga a
los trabajadores. En su conjunto, producto deadigho de contratos y de las practicas
tramposas, eéhabilitador y el patron enganchadopostergan indefinidamente el cumplimiento
de la totalidad del contrato y paulatinamente,di@man el contrato de habilitacion-enganche
en un peonaje por deudas. Posteriormente, el pakpiica a los trabajadores indigenas que
estdn en deuda con él, que pueden saldar la deudanés madera o que deben pagarla
trabajando en el campamento madero que él indifueha “deuda pendiente”, puede
mantener a un grupo de nativos en un circulo wcide deudas durante muchos afos, e
inclusive durante una o dos generaciones. El emgarariginalmente un método de reclutar
trabajadores a través de adelantos o anticiposprséerte en un sistema laboral peonaje
por deudas Las deudas constituyen un instrumento de retandé trabajadores y de
transformacion de la mano de obra libre en fueezaabajo sometida a trabajo forzoso.

Una segunda modalidad de trabajo forzoso bastamgrt, especialmente en Madre de
Dios y Ucayali, es el enganche y peonaje por deddaso los campamentos madereros. La
mencionada forma pudo constituir hasta hace apemkamente dos afios, la manera mas
importante de reclutamiento laboral y organizag@érductiva; sin embargo, segun numerosos
profesionales y especialistas, dicho sistema haladrente a la primera modalidad de trabajo
forzoso. Los calculos realizados muestran que noiotee la mano de obra sometida a trabajo
forzoso labora en los campamentos madereros, caempasnque son organizados por el
patron en medio del bosque de acuerdo con numeifsosiantes, funcionarios del Estado y
miembros de la sociedad civil. Cabe sefalar quetexifotografias aéreas de dichos
campamentos tomadas por miembros de la policia Pald. En un estudio basado en una
encuesta dirigida a campamentos madereros qualssren la cuenca del rio Las Piedras, en
Madre de Dios, se llegd a la conclusién de que28b @%le un total de 261 campamentos
madereros se encuentran ubicados en zonas hahp@adgeupos indigenas de contacto inicial
o de contacto reciente.

El patron, con el objetivo de constituir dicho camento, recluta entre 10 y 30
trabajadores, la mayor parte de ellos de origentinbe$75%) provenientes de poblados
distantes y en menor medida, de comunidades inal$gegrcanas (25%). Un grupo minoritario
de dirigentes indigenas inclusive colabora con pzdrones madereros para reclutar
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trabajadores nativos, a través de anticipos u ateaseras de caracter forzoso. Antes de migrar
al campamento maderero, un grupo elegido de tradyaga indigenas recibe adelantos de un
10% a 20% del total del pago. En algunos casogmxis, por fortuna aparentemente escasos,
el patron maderero organiza grupos paramilitares para captmdigenas y obligarlos a
trabajar en los campamentos madereros. Una vezsguencuentran en el campamento
maderero, los trabajadores se ven atrapados eimml@ de deudas producto de los bienes que
compran a precios exageradamente alzados. En asie las deudas también constituyen un
mecanismo de retencion forzosa de la mano de aaaor si sumamente escasa en las
regiones alejadas de la Amazonia.

Cuando los trabajadores madereros adquieren canciga que se encuentran atrapados
y que no pueden ganar dinero o ahorrar a travéssdemedio, muchos de ellos tratan de
escaparse de los referidos campamentos. No obstlstgpatrones utilizan numerosos
mecanismos para retener a “su mano de obra bana¢@gnismos como: amenazas de muerte,
retencion de documentos, establecimiento de limiws movilidad, y sobre todo, amenaza con
no pagarles si se escapan o intentan fugarsempartante mencionar que Igatronesy
algunos de sus mas leales acompafantes suelemealisge armamento. Al final de la
temporada de extraccion de madera, muchos dedbajadores han adquirido deudas cuyos
montos son mas altos que los ingresos o que éldetaalarios percibidos, por lo que son
forzados a regresar en la siguiente temporada madi@ancelar la deuda con mas madera.
Existen ademas informes que demuestran que aldtatmgadores llevan a sus familias a los
campamentos madereros. Cabe indicar que el eqaiporéstigacion ha observado una foto de
una familia nativa, totalmente desnuda, en un camep#& maderero. Resulta sumamente
penosa y humillante la situacion de las mujeresneocgs en los campamentos madereros;
mujeres que suelen actuar como prostitutas e artéds@n sus servicios a cambio de tablones
de madera.

La logica cotidiana del duefio de un aserradero wart® Maldonado o Pucallpa, es
adquirir y acumular la madera en sus almacenesdouanprecio internacional o nacional de
dicha materia prima se encuentra en un nivel vaatente bajo y la vende cuando el precio
esta relativamente alto. Dicha racionalidad conducglie, desde la cuspide de la piramide o
cadena de intermediacion, siempre se presioneokiss de la mano de obra hacia abajo. Los
trabajadores que suelen estar sometidos a lassds/practicas de trabajo forzoso, trabajan en
gran medida para su subsistencia y para pagarn#tiderivados del enganche u otras deudas
posteriores, en ese sentido, el enganche y el gepoadeudas son mecanismos que someten a
la mano de obra y controlan el costo de la fueeztrabajo. En todo caso, la l6gica econdmica
del patron enganchador no implica apropiarse nctafelos territorios indigenas, sino
solamente apropiarse del producto obtenido a trdeé€nganche o peonaje por deudas, en
este caso la madera. No obstante, a pesar de qu&réh no se apropia de los recursos
naturales de la comunidad indigena, el enganchadmdeudado tiende a intensificar la
extraccion del recurso, extrayendo la mayor cadtdkamadera en el mas breve plazo posible,
algo que no sélo produce un deterioro de los resufsrestales, sino que alienta un uso no
sostenible de los mismos.

Por dltimo, resulta importante recalcar que duraglteproceso de investigacion se
comprobdé que la mayoria de los empleadores fornfatesgegales) de la madera, cumplen las
normas laborales, son respetuosos con los dereehlus trabajadores y no atentan contra la
dignidad de los mismos. M&s aun, muchos de ellesofulos que expresaron un profundo
malestar y rechazo por la situacién que viven labajadores reclutados para la tala ilegal e
inclusive proporcionaron informacion muy valiosdoel tema. En todo, caso no se puede
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generalizar que las descritas sean las condicilatesales existentes en el sector maderero
formal a partir de lo que ocurre en la tala ilegal.
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1. El Problema del Trabajo Forzoso en la Amazonia

Aunque la extraccion maderera ha sido una activickr@cteristica de la Amazonia
peruana desde inicios del siglo XX, dicha laborexperimentado un notable incremento
acelerandose la dindmica de extraccion y explatade la madera. En la medida en que los
recursos naturales se van agotando, la industrieraea rapidamente se traslada hacia otras
regiones relativamente virgenes. El proceso saieit el Perd durante los afios sesenta en las
cuencas del Bajo Urubamba y el Alto Ucayali, en Departamentos de Cusco y Ucayali,
respectivamente, extendiéndose durante los afi@tacly noventa esencialmente a las partes
altas de estas cuencas, en Madre de Dios y Loreto.

Debido a la continua necesidad de expandirse aszamtariormente no explotadas, los
madereros en repetidas ocasiones han “tropezadogregos indigenas aislados o de contacto
reciente. En primer lugar, ocurrié en la décadas#slenta con algunos grupos o familias
Machiguengas, Piros, Amahuacas, y Yaminahuas; igrmemmente, con poblaciones Nahuas
del Ucayali, tales como los Murunahuas (Chitonahuasonahuas, y los Mashco-Piros del
norte de Madre de DidsLamentablemente, los contactos preliminares emiaeererosy
nativos han sido absolutamente negativos para béagion indigena, y a menudo han dado
lugar a la extincion —a través de epidemias— deséagsores nativos contactados. Por ejemplo,
Lissie Wahl, en un articulo sobre la extracciomaglera, calcula que entre el 50 y 60% de los
Nahuas han muerto como resultado de este corftacto.

Sin embargo, las referidas interacciones han pirddugualmente otro tipo de fenémeno
traumatico y perverso. Tal y como nos proponemfisjae en este trabajo y basandonos en
visitas de campo, entrevistas con pobladores,afites indigenas, especialistas regionales de
ONGs Yy revision de archivos, se puede afirmar quecipalmente el enganche y en mucho
menor medida la esclavitud y otras formas de toafmazoso, alin persisten en el P&entro
de los departamentos de Ucayali y Madre de Dios,dsben sefalar nueve zonas
particularmente problematicas por lo que respdgteodlema del trabajo forzoso:

A. UCAYALI
1) Las cuencas de los rios del Alto YuruaMapuya habitat de los Murunahuas
(Chitonahuas);

2) La cuenca del ridlto Puris hébitat de los Mashco-Pirus, Cashinahuas, Shaunasa
Amahuakas, Kulinas, Mastinahuas, Chaninahuas, Askes) y otras familias indigenas
aisladas desconocidas;

3) Las cuencas de los riBsancoy Santa Anale laCordillera Azu] habitat de los Cashibo-
Cacataibo;

4) Las cuencas de los riddujau,y Calleria, donde se localiza la comunidad Isconahua;

5) La cuenca del ridlto Tamayahabitat de los Shipibos, en Ucayali;

6) La cuenca del rio Alto Ucayali, especificament®laebrada Sheshedonde se ubican
las comunidades Paratari y Capirushari (Ashaninka).

B. MADRE DE DIOS
7) La Provincia d&ahuamanu
8) La cuenca del rihos Amigos

! Defensoria del Pueblo 2003a; 45-46; Huertas 2863:355.
> Wahl 1990:151.
% No obstante su existencia fue ampliamente docladargn los ochenta y los noventa
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9) La cuenca del ribas Piedrad

Cabe indicar que en la medida en que se trata decumso que puede ser explotado de
manera no sostenible, es decir no renovable, latdra de extraccién estd continuamente
extendiéndose hacia zonas nuevas no explotadasioamente. Unas surgen y otras
desaparecen. Tal como se analizara en el documkstarelaciones de trabajo abusivas
(cualquiera que sea su forma) contindian reproddogmen zonas remotas y fuera del control
gubernamental; es decir, donde los patrones emamertmunidades indigenas aisladas que no
estan familiarizadas con sus derechos y con |l&s leyistentes.

2. Metodologia

La presente investigacion sobre el trabajo foraysta extraccion maderera se centra en
zonas distantes de la Amazonia y en torno a ur@dsis fundamental: los abusos sobre los
trabajadores pueden reproducirse en la regionaanddida que se presentan las siguientes
caracteristicasa) una muy baja densidad demografica, particularmentdas zonas mas
remotas}p) consecuentemente, unos costos de mano de obad’ ‘legricamente muy altos, lo
cual conduce al maderero a buscar formas de réaja) instituciones gubernamentales casi
inexistentes o sin presencia en la regidh;una historia social caracterizada por formas
antisociales de reclutamiento de mano de obra emdigcomo las denominadasrrerias
(captura de nativos para la extraccidon de cauchoproo la utilizacion del enganche de
trabajadores en las actividades madereras o aafetak) un nulo o débil desarrollo del
mercado laboral; f) la inexistencia de un mercado moderno de crédito.

El presente estudio se basoé en la revision dedadribliograficas, literatura primaria y
secundaria y en el desarrollo de una serie dewestas. La investigacion se ejecutd en dos
periodos distintos. En una primera fase, que dproxanadamente 20 dias, se realizd la
revision de literatura existente en universidade®yGs, instituciones estatales y otras
bibliotecas que pertenecen a particulares. Duranteegundo periodo, se identificaron unas
diez cuencas donde se llevan a cabo actividadestdeccion legal o ilegal de madera. A partir
de alli, se seleccionaron los Departamentos de éMaerDios y Ucayali, a lo largo del limite
sureste con Brasil, puesto que son las regionealsarean un mayor nimero de cuencas donde
se practican con mayor intensidad las referidasrésh

Completando este trabajo se realizaron entrevistaBucallpa y Puerto Maldonado a
autoridades del gobierno (Defensoria del Pueblonidiério de Trabajo, Ministerio de
Agricultura, miembros de la Policia Anti-Tala); repentantes de la Iglesia Catdlica y
Protestante; dirigentes y pobladores indigenasgleciuales indigenas; asesores de
federaciones indigenas y miembros de ONGs. Un tl&ta10 personas fueron entrevistadas y
dado el caracter de la informacion transmitida,mayoria de ellas permanecen en el
anonimato. Todas las entrevistas se basaron enrmiesgque siempre incorporaron cuestiones
relacionadas con la existencia de ciertos indie@glque podrian reflejar la practica del trabajo
forzoso.

Al inicio de cada entrevista se constaté la codfusnvoluntaria de numerosas personas,
especialmente funcionarios estatales y profesisrggeodo tipo, entre trabajo forzoso y malas
condiciones de trabajo. Dicha confusion supone estahocimiento conceptual del asunto,

* Los representantes de INRENA vy de la Policia covron que entre 3,500 y 4,500 personas trabajao s
no autorizadas de Madre de Dios (i. e. reservagalas, zonas territoriales reservadas para gnupesntactados
o comunidades indigenas, etc.), principalmentdilaz#os a lo largo de los rios Las Piedras y Losghs
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aunque tarde o temprano y durante las mismas &tagysurgian una serie de elementos que
sugerian claramente la existencia elejancheo del trabajo forzoso. Conforme se sucedian
las entrevistas, sobre todo en Pucallpa y Puertddviado, el patrén de respuestas posibilitd
confirmar la difusién de dichas practicas laboralessivas.

Cuando empezamos a encontrar casos concretosbdgotfarzoso, siempre intentamos
buscar informacion adicional - oral o escrita - qualiera confirmar la existencia de ese
trabajo no libre, o que sirviera para documentaoelespondiente caso. Es decir, que siempre
se contrasto la informacién con el objetivo de cardr esos casos localizados y de verificar el
posible funcionamiento de un patron regional dbdj@forzoso. Ello a su vez posibilito, por
ejemplo, diferenciar entre los casos abiertos diaesud - por fortuna muy pocos - y los casos
mas difundidos de pérdida de libertad, a diferentesles.

El presente informe se estructura en fases sea@alesg en una metodologia analitica.
En primer lugar, se describirAmbdus operandie las actividades extractivas madereras en la
Amazonia peruana. Seguidamente, se analizaranelasiones de trabajo no libres que
normalmente surgen en dichas labores. Posterioemesit texto abordard en detalle la
importancia econdémica del trabajo forzoso dentréadactividad forestal y luego determinara
los estimados poblacionales sometidos a dichaipaadta respectiva metodologia cuantitativa
es explicada en dicha seccion. Finalmente, se migese recuento historico del fendmeno
indicado, se describe el marco legal, y se formulama serie de conclusiones vy
recomendaciones para aliviar el mencionado probhlema

3. Modus Operandi

El caracter informal es un rasgo propio de lasval@des madereras, principalmente
extractivas, en el Perd. Ademas, la mayoria de zZlasas problematicas identificadas
anteriormente, se localizan en territorios comunaldigenas o Reservas Territoriales creadas
para proteger a grupos de contacto initiAlgunos autores consideran que el 80% de la
madera extraida en Per( es de manera ilegal y eineMie Dios dicha cifra alcanza al 96%.
No obstante, cabe indicar que el Instituto Nacia@®eRecursos Naturales (INRENA) sostiene
gue dicho porcentaje s6lo asciende al 30 0 40%.dbeumentacion del Ministerio de
Agricultura demuestra que la extraccion ilegal deba y cedro aumenté draméticamente entre
1997 y el 2000. Si en 1997 unos 10,000 pies tablareron extraidos, dicha cifra ascendi6 a
140,000 pies en el afio 2000.

La ilicitud en la extraccién de la madera provieleedos tipos de practicas. Toda la
extraccion de madera de las regiones forestaleRPeatél, debe registrarse en dos documentos:
una guia de transporte (GTF) y una hoja de culiiog¢iC), documentos que son entregados a
los madereros o a los patrones que reciben costrdé extraccion maderera, 0 mas
exactamente, concesiones forestales de INRENA. r@emente, si un maderero ilegal no
dispone de permiso para extraer madera en unaespegifica, opta por comprar el GTF y el
HC de otros madereros, alterandolos de tal forneapgweciera que tiene el permiso adecuado

® Beatriz Huertas (2002:71) sugiere que el desetnslenadereros de ingresar a las comunidades ¢ot@si
indigenas, ocurre precisamente porque ellas ham cithsideradas fuera de los limites permitidos para
extraccion. No obstante, también se ha comprobadsuperposicion parcial o total de algunas connesio
forestales en territorios ocupados por grupos grmfig aislados o de reciente contacto. En cualgags, dichas
zonas todavia disponen de amplias reservas de awa#yao cedrqg las dos especies con mayor demanda.

® Huertas (2003:354) cita a COICAP (2002, 2001).

" Ministerio de Agricultura 2002:3.
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para realizar sus actividades econémfcis.fenémeno de la ilegalidad, también ocurre a la
inversa; es decir, cuando un maderero tiene eliperforestal adecuado en una zona, pero
decide extraer madera fuera de los limites del odspautorizado, envia a sus equipos de
trabajo a dichas zonas y registra informacion faldestorsionada en sus propias GTF y HC.

Si la madera cortada por un extractor ilegal essidemada legal, puede inclusive
venderse a un precio mayor del que usualmentegiaecuando se trata de madera extraida
sin el permiso adecuado. Por ejemplo, la caoba eelro extraidos legalmente son
normalmente vendidas entre 3.50 (US $1.00) y 3@@ss(US $0.91) por pie tablar,
respectivamente; no obstante, si se trata de madetada ilegalmente, el precio pactado es
notoriamente mas bajo. Este proceso de “legitifearhadera extraida ilegalmente a través de
obtener permisos o documentos en zonas prohibadagilizar permisos de una zona para
extraer en otra, se denomina “blanqueo de made&stt seria el equivalente del lavado de
dinero en la industria maderera.

La “ilegalidad” de la extraccion maderera en ellR&y debe conducirnos a equivocarnos
al describir el perfil del maderero. En generak [matrones que disponen de permisos o
concesiones forestales pueden ser del lugar geextnadera de manera legal o ilegal; pero el
financiamiento de dichas actividades proviene d@adgs corporaciones internacionales o de
poderosos grupos industriales madereros. Al pramoades comida, dinero y equipo de
trabajo a los patrones locales, les condicionaeralerles la madera. Ello ha permitido a los
referidos industriales madereros, la extraccionpde lo menos unos 25 millones de pies
tablares de madera caoba y cedro de forma ilegataléle territorios de mas de 200,000
hectareas y donde habitan numerosos grupos aisladosontactados o de contacto inicial.
Dichos volimenes de madera ascienden a un valoiSdg75 millones o més. La dimensién
del saqueo ha sido tal, que el Gobierno peruantardea la provincia de Tahuamanu, del
Departamento de Madre de Dios, como “zona de emeiaé

INRENA ha intentado luchar contra la tala ilegaansformando el sistema de
concesiones forestales. Bajo el anterior sistetrsgfiado en la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre No. 21147 del 15 de mayo de 1983as personas individuales se les otorgaban
contratos renovables de 1,000 hectareas. La rafdeh2000, (Ley No. 27308) reemplazo al
anterior sistema de concesiones por uno que aattarigxplotacion forestal por 40 afios y en
una extension de 40,000 hectareas. Aunque algumagoharios de INRENA argumentan que
el nuevo sistema alentara a los madereros a admgteticas mas racionales y sostenibles de
extraccién, otros representantes de la menciomestifuicion se muestran pesimistas respecto a
su efectividad y estan convencidos que alguno®sigandes grupos de madereros seguiran
explotando la riqueza forestal del pais para stpiprdeneficio’ Asimismo, la nueva
modalidad de concesiones forestales no eliminadariidumbre sobre si es factible reducir la
intensidad de la practica del blanqueo de madergnfieno muy comun en Ucayali y Madre
de Dios, o si se resolveran los continuos probleteasuperposicion de concesiones forestales
en territorios indigenas o reservas naturales.

En términos de produccion, la extraccion de maderal Pera se lleva a cabo utilizando
el sistema de habilitacion. Bajo el referido sisdeml trabajador que efectivamente corta la
madera estd separado del maderero que financiatiddad a través de una serie de
intermediarios. La clave del sistema de habilitacés la cadena de endeudamiento creada
entre el industrial maderero, el intermediario wabajador. El industrial maderero se asegura
una parte de la produccién de madera adelantamhol l@abilitadores una cantidad especifica

8 Representantes de la Defensoria del Pueblo afiqmarésta es una practica difundida (2003b: 30-31).
° Huertas 2003:77.
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de dinero; a su vez, los intermediarios realizagup@os adelantos de dinero o equipo de
trabajo a los patrones locales. En el extremo fileala cadena, el patron - endeudado por un
habilitador - tiene dos alternativas posibles eargmnizacion de la extraccion de madera, que
seran descritas a continuacion. Las dos opcionedgouconducir al enganche y al peonaje o
servidumbre por deudas, y en algunos casos a téatiaa esclavitud.

En un primer escenario, un patrén, usualmente umecmante mestizo, se dirige por lo
general a un sector de los dirigentes de una catadmativa y les ofrece un anticipo - dinero,
productos manufacturados u obras de infraestructumaunal (por ejemplo, una escuela, una
cancha de fatbol) - a cambio de una cierta cantydifipb de madera a ser entregada durante la
temporada de extraccion maderera o al final deafnaz El acuerdo, escrito o verbal,
normalmente estipula que la comunidad solo puedderda madera cortada al patrén que les
entrego el “anticipo” o adelanto de dinero. A &awe una revision de numerosos contratos
(escritos o verbales) entre comunidades indigeamagmnchadores e inclusive habilitadores, se
puede observar una cierta recurrencia a un tipecéfsm de arreglo entre los tres actores
econdémicos. Por lo general, los acuerdos implipanel habilitador se quede con el 50% de la
madera extraida (caoba, por ejemplo), el patrérargigador con el 30% y la comunidad
indigena con el 20%. En dichos acuerdos, lo mgsesadente, es que en numerosas ocasiones
no se especifica el valor monetario de la madeeasgwa a extraer. Es decir, el 20%, el 30% o
el 50% carecen de referentes monetarios espegifiad® que nunca se acordo ni se comunicé
el posible valor del 100% de la madera. Sin emhdegpractica es que el enganchador puede
entregar un adelanto de 5,000 soles en dinero (W®s$1,400) o en bienes que son
sobrevalorados. Tanto el dinero como los bienesceasiderados como adelantos o anticipos
de una parte (tampoco especificada) del 20% querlesponde a la comunidad y que en el
futuro seran descontados con la entrega de |la madetada por los trabajadores indigenas.

A partir de dicho enganche, la comunidad enfrentamalmente una serie de
dificultades. Primero, cuando se mide la mademsada por la comunidad, el patron de
manera arbitraria argumenta que gran parte de $amanino cumple los minimos requisitos
debido a que: es de mala calidad, esta mal corieslanuy pequefia o carece de valor
comercial®® Aunque el patrén en ultimo caso, también se quedal trozo de madera o arbol
talado considerado de poca calidad comercial, dloncontabiliza como parte del o de los
porcentajes acordados. Debido a que los trabajgadwdégenas no estan familiarizados con los
estandares comerciales y carecen de una adecuaticion para estar alertos a las practicas
de medicion “particular’del patrén, la sistematstdvalorizacion de la madera cortada por la
comunidad - denominada castigo de madera - coystitna costumbre muy comun.

Segundo, cuando los trabajadores indigenas derarddad presentan un arbol cortado
de madera caoba ghtron enganchaderdesconocen el valor comercial real de la materia
prima entregada. En ese contextqattdén enganchadopuede facilmente argumentar que el
arbol de caoba de 2000 pies tablares vale so@1s6les (US $285.71) cuando en realidad
dicha madera tiene un precio promedio, en Puertiddvado, de 7,000 soles (US $2,080).
Es decir que el enganchador engafia a los trabegmdativos. Luego el patron les indica que
la primera entrega equivale sélo a un pequefio ptajgede los 5’000 soles anticipados. Mas
aun, como tampoco conocen el equivalente en diaelr@0% que les corresponde, el patron
maderero o enganchador puede argumentar que @3 doles son s6lo una porcién minima de
aguel 20%. Tras haber cortado varios arboles réddmfadores pueden necesitar mas bienes o
dinero; por lo que los solicitan al patron que decal pedido, y nuevamente les adelanta

O villasante 1983:72.
™ Schulte-Herbriiggen y Hefrid Rossiter 2003:4.
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dinero o bienes como parte del 20%, que tal conmmokeexplicado, carece de referente
monetario exacto.

Producto de dicho tipo de contratos y practicadadllitador y el patron enganchador
postergan indefinidamente el cumplimiento de lalidad del contrato y, paulatinamente,
transforman el contrato de habilitacion-engancheairempeonaje por deudas; es decir, en una
practica para retener y no para reclutar trabagsddras deudas constituyen un instrumento de
retencion de trabajadores y de transformacion dadao de obra libre, en fuerza de trabajo
sometida a trabajo forzoso. El trabajador queessownetido a dichas deudas no puede recurrir
a otros mecanismos para pagarlas, mecanismos cab@ar para otro empleador o solicitar
un préstamo a otra persona. El trabajador endeuikm® que pagar su deuda trabajando para
el patron-enganchadocon quien se endeudd, entrando en un circulo acdes adelantos,
engafios, mas anticipos y mas deudas.

FIGURA 1. Habilitacion y Trabajo Forzoso

MADERERD

| HABILITADOR |

PATEON

COMUNIDAD CAMPAMENTO
INDIGENA MADEREED

Habilitacidn Frganche Erganche, Fsclavitid

A través de las practicas de castigo de maderdyakuracion de la madera entregada,
los patrones engafian a los miembros de la comunidfigena diciéndoles que no estan
cumpliendo con las cuotas o porcentajes originalenacordados. Son estas practicas las que
constituyen la forma de iniciar el sometimientolaetrabajadores a través de las deudas. Tal
como se ha indicado, el patron puede escoger aaf@n que la comunidad puede cubrir o
pagar la deuda, sea entregando mas madera o emvieatzthjadores a un campamento
maderero, propiedad del mismo. De esta maneragudadpendiente puede ser usada para
“mantener a los nativos como peones por décadasneraciones® Un profesional
especialista indica que el mencionado sistema deuslamiento, enganche inicial y luego
peonaje por deudas, es también facilitado por @dee que el patrén a menudo se inserta en
la estructura social del grupo o comunidad indigetravés del compadrazgo o matrimonio.

En sintesis, para los propdsitos del presente dectaomdenominamos este complejo
proceso de adelantos y reclutamiento de trabajadgue ocurre en los territorios de las
comunidades indigenas, como de habilitacion-engargue tal como hemos descrito, deviene
en un peonaje o servidumbre por deudas. El refédaddmeno implica que los trabajadores
pierden la libertad de escoger como saldar lastasenituacion que se agrava, en todo caso,
por la inexistencia de un moderno mercado de ardéqlie impide que se pueda optar por una
alternativa distinta. Por otro lado, el patron ergp@dor para subordinar a los trabajadores y

12 AIDESEP 1995b; 291.
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transformarlos en individuos no libres, no requieoamprar la tierra de las comunidades
indigenas ni actuar como si los nativos fuerangmers de su propiedad. Ademas, son los
propios trabajadores nativos los responsables mebsus medios basicos de subsistencia. Se
trata de una forma mas moderna de trabajo forzoadej fundamentalmente, a través de las
deudas y de trampas 0 engafios, tanto el habilizatoo el patron enganchador disponen de
una mano de obra no libre y del valor que ella pced que en la mayoria de los casos son
ganancias de caracter extraordinario.

En un segundo escenario, bastante comun, el paslada su propia mano de obra y
equipo a una region lejana del bosque tropicat®ia un campamento maderero. Para ello, el
patron debe obtener el control o al menos el acadas tierras o propiedades en cuestion. El
referido patron puede: a) obtener una concesid@stalrde INRENA; b) acceder al territorio de
manera ilegal y “comprar”’ la documentacion necesaric) establecer un convenio con una
comunidad indigena. En éste ultimo caso, los cangemmenudo incluyen un avance del 20%
del precio final de la madera a ser extraida. Baha@ hemos indicado, parte del problema
radica en que los pobladores nativos desconogareeb de mercado de la madera y en que en
el contrato tampoco se fija el indicado precio. Mg contratos simplemente son acordados de
forma verbal sin ser formalizados en un documestuito.

Una vez que se ha instalado el campamento, elrpagr@edica a reclutar trabajadores.
Estos pueden provenir de Puno o Cusco, de lugares @ucallpa o Puerto Maldonado o de
comunidades nativas cercanas que se encuentrandaudi@ds con el referido patron. Por lo
general, los patrones reclutan entre 10 y 40 taaloags para trabajar en el campamento, entre
ellos: 3 6 4 motosierristas; 2 materos, que loaalie identifican la madera y un motorista que
conduce la canoa. Todos ellos con pagos por embémas 30 soles diarios. El grupo también
incluye a cargadores, cavadores, asistentes yearasinquienes suelen obtener entre 15 y 25
soles al dia. El reclutamiento se produce a trdeémensajes radiales o en persona. Es comun
gue los trabajadores reciban adelantos de enti®uny un 20% del pago total a recibir antes
de ser trasladados al campamento maderero; elloolmpromete a trabajar para el patron.
Dependiendo del tipo de actividad para la cual sido reclutados, se les comunica a los
trabajadores que recibiran un salario que ya hetiacd® oscila entre 15 y 30 soles diarios,
aunque también se les indica que dicha remuneramose les entregara hasta que toda la
madera haya sido vendida.

En el campamento, los trabajadores incurren ersana de gastos, necesitan bienes de
subsistencia e inclusive instrumentos de trabapclales son afiadidos a su cuenta a precios
excesivamente alzados. Un dirigente indigena afqueadichos precios pueden ser un 100% o
200% mas altos que los correspondientes a los migmnoductos en zonas urbanas. Al
comprobar que no pueden ahorrar dinero a través éeuerdo laboral de este tipo, numerosos
trabajadores optan por escaparse de los campamentes del final de la zafra, aunque los
patrones utilizan una variedad de medios pararelatbuga de los mismos, especialmente de
aquellos mas endeudados. Los mecanismos mas ftesuwEnsometimiento de los trabajadores
son la retencién del pago de los jornales, de tumhientos de identidad o amenazas que
pueden incluir el uso de la violencia.

Al final de la zafra, muchos trabajadores acumulandas mayores que sus jornales y
son forzados a regresar el préximo afio o a canseldeuda con mas madera. Se trata sin duda
del fenémeno conocido como “truck systefAunque los patrones usualmente estan armados
en el campamento, numerosos trabajadores suelapagse antes del final de la zafra; por ello

Byvillasante 1983: 233.
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muchos patrones recurren a las correrias y a wtédsdos forzosos para capturar y mantener a
la fuerza de trabajo cautiva (trabajo esclavo)belacalcar que a pesar de que un trabajador
puede voluntariamente aceptar iniciar una relakdiboral con el patrén, el endeudamiento o el
peonaje por deudas constituye un poderoso mecarpamioretenerle forzosamente en caso
gue éste cambiara de parega@ecidiera marcharse.

En todo caso, se debe recordar que no solo los fesnallultos son sometidos a trabajo
forzoso. Ya trabajen como habilitados en sus psopgiamunidades o laboren en un
campamento maderero, los trabajadores - e inclues/patrones - suelen estar acompafiados
por sus familias y los miembros de las mismas exadmiente también realizan una variedad de
tareas como cocinar, limpiar o asistir al cabezdathilia en algunas labores forestales. Los
referidos trabajos casi nunca son reconocidosrytgmbo, no son remunerados. En ese sentido,
los familiares constituyen una fuerza de trabajatujra. Segun algunos funcionarios de la
Defensoria del Pueblo y del Ministerio de Trab&es practicas son absolutamente normales.
No obstante, cabe indicar que la actividad made®ma labor principalmente masculina.

Finalmente, cabe afadir respecto a las comunidad&genas, que tanto la modalidad de
la habilitacion-enganche como el sistema produchasado en los campamentos, generan
impactos sociales y econdmicos negativos e irréaless muy dificiles de controlar y que
tienden lamentablemente a auto-reproducirse. Bajabs sistemas descritos en la extraccion
de madera, no solo se atenta contra los trabagmdsire® que, tal y como hemos explicado,
también se deterioran los recursos naturales nemespara mantener los medios de
produccion tradicionales, resquebrajando la estracsocial y econdmica de las sociedades
indigenas. Generalmente, aquellos nativos querbbajado en las actividades madereras bajo
una u otra modalidad, se hacen dependientes dprdolsictos manufacturados que reciben,
difundiéndose entre ellos un sentimiento y autaggeeion de pobreza. Ello intensifica, aun
mas, el conjunto de impactos econdémicos negativesig por si generan las labores forestales
en sus vida$?! Igualmente, cuando los madereros o patrones est@bkcuerdos con algunos
dirigentes indigenas para asegurar el acceso wetess de las comunidades y garantizar el
reclutamiento de la mano de obra indigena, muyvezaespetan las costumbres negociadoras
de las poblaciones indigenas y terminan dividiemths comunidades en cuestion.

Un aspecto a sefialar, que no es un tema de lanfreseestigacion y documento, es el
referido al deterioro ecolégico que se produce cooomsecuencia de la cadena de
endeudamientos creada por el sistema de habilitaeidganche y peonaje por deudas. Los
trabajadores endeudados en las comunidades indigeea los campamentos madereros que
se sienten presionados a disminuir la carga deleudas, tienden a intensificar la busqueda y
la tala de maderas mas valoradas en el mercadoldSliconduce a cortar arboles que no han
alcanzado el periodo adecuado de crecimiento yJgoamismo, a degradar la capacidad de
regeneracion de las especies forestales valiosasigino, cuanto mayor es la deuda de los
trabajadores, mas rapido es el ritmo de extradoid@stal y, por tanto, el descuido del entorno
de los arboles cortados y de los recursos forestdémlafios se torna mas evidente. En otras
palabras, cuanto mayores son los niveles de endrewl®, seran menores las posibilidades de
un manejo sostenible del bosque y sus recursosioMadbiente y respeto de los derechos
fundamentales aparecen claramente unidos.

14 AIDESEP 1995b: 294.
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4. El Trabajo Forzoso en la Actualidad: Casos Regiales

El enganche y en mucho menor medida la esclavitugdueforma clasica, contintdan
afectando a los trabajadores forestales, tantocdgdli, como Madre de Dios y Loreto. AUn en
zonas cercanas a los centros urbanos, y bajo usr@rdae supervision gubernamental, las
actividades extractivas se caracterizan por la @dmria de irregularidades y unas relaciones
laborales abusivas. Numerosos dirigentes indigemgamentan que los correspondientes
pagos a las comunidades o a los trabajadores sateosuelen cumplirse. En algunos casos,
los dirigentes o trabajadores nativos son traslasladPucallpa o Atalaya para supuestamente
recibir el respectivo pago; no obstante, lo Uniage gomprueban es que son abandonados por
los patrones o madereros. Un coordinador de coradaglnativas en la oficina del Ministerio
de Trabajo en Pucallpa sefiala que generalmentgiadgnformes respecto al incumplimiento
de pago a los Shipibos y Ashaninkas y quejas damguehos de ellos no podian abandonar los
campamentos madereros. Segun el mismo, un estediEmpibo estuvo tres meses sin su
correspondiente pago, mientras que otro traba® dfeos a cambio de un rifle usado. El
Ministerio de Trabajo en Pucallpa, recientementeyjo un caso de 14 trabajadores indigenas
en la provincia de Masisea, que no fueron pagados.

En Madre de Dios, el no pago resulta ser tambiéfenémeno endémico. Debido a la
accion de la Policia Anti-Tala, que captura y retidos cargamentos de madera ilegalmente
talada, grupos enteros de trabajadores forestaknp menudo meses sin cobrar. Un Mayor
de la Policia Anti-Tala con sede en Puerto Maldonadientemente informé que producto de
la captura de una gran carga de madera, un tota0 deabajadores se quedo sin pago. Cada
vez que él o uno de sus subordinados realiza upturea grupos enteros de trabajadores
madereros se quedan sin dinero. Un abogado dedm®dfle Derechos Humanos del Vicariato
de Puerto Maldonado notifica haber recibido infasngeie indican que en el transcurso del
pasado afio, unos 30 trabajadores indigenas noid@amesnunerados. Cabe recordar que en
numerosos campamentos, una de las practicas ntaerites es que el pago por el trabajo
efectuado sea posterior a la venta final de la naager tanto, bajo dicha modalidad no solo se
retiene a los trabajadores, sino que el riesgocguéleva la “ilegalidad” es trasladado por el
trabajador a sus empleados. A continuacion desemiluis algunos de los casos mas conocidos.

4.1. Habilitacibn-Enganche: Casos Regionales

Aparte de los reclamos o denuncias de no pago, nmsweinformantes insisten en que el
enganche persiste a lo largo de la region amazéRmaejemplo, un antropélogo conocedor
del departamento de Ucayali, argumenta que todesmladereros usan el enganche. Otro
informante afirma que el mencionado sistema estdliamente difundido y que durante sus
dos aflos como funcionario del Ministerio de Tralmjeervo por lo menos cinco significativos
casos de enganche. Aunque dicha cifra no es ebpeni® alta, debe tenerse en cuenta que los
trabajadores enganchados o endeudados son mugsraagkponer sus reclamos frente a las
autoridades. Sus deudas, por otro lado, les impatemdonar los lugares de trabajo y aun
cuando se fugan, las amenazas continuas de susastops desalientan cualquier accién o
exigencia de que se produzca una intervencion gabental. Los pocos casos de trabajadores
gue denuncian su situacion de sometimiento a tvalfajzosos, son fendmenos aislados dentro
de un contexto muy amplio de maltrato, abuso yigéarde libertad de los trabajadores.

Las entrevistas a dirigentes indigenas de ORAU g@rgcion Regional AIDESEP
Ucayali), OAGP (Organizacion Ashaninka Gran PajpnalOIRA (Organizacién Indigena
Regional de Atalaya), confirman que la habilitaegrganche en Ucayali ocurre tipicamente
cuando el patron o maderero en cuestion, realizarimer adelanto en bienes tales como
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arroz, sal, un par de botas, etc., en vez de esrdliren tales situaciones, el maderero se
aprovecha del nulo conocimiento de los nativoslpajue respecta a los precios reales de los
productos. Ello le permite al patron maderero im@etar excesivamente los mismos y

subvalorar la madera proporcionada por la comunigatb medio de cambio. Por ejemplo, un

maderero entregard a un miembro de la comunidgmhude botas y a cambio le exigira 3 6 4

trozos de caoba. Los dirigentes de las mencionadg@sizaciones mencionaron un total de 15
comunidades en Ucayali donde dicha modalidad dézcambio de madera se ha producido o
donde en la actualidad podria estar funciondndo.

La habilitacidbn-enganche también es un fendmenergénado en Madre de Dios. En
una serie de viajes a la regién efectuados entreafms de 1997 y 2000, un antropdlogo
observd que dicha modalidad de endeudamiento ytamsiento de mano de obra se habia
difundido muy rapidamente en las zonas norte delBamento, en particular entre 1999 y el
2000. Tal como sucedia en Ucayali, el referiddgmional comprobo que los patrones seguian
la misma préactica de acercarse a la poblacion émdiy ofrecer bienes a precios alzados, todo
ello a cambio de madera. Asimismo, se repetiacie@ma de “castigar la madera” y a pesar de
ello, el patron se llevaba toda la madera - buenwla - al final de la zafra. Por su parte, un
representante de FENAMAD argumentdé que el engancleé peonaje por deudas, en lo
esencial, se basan en el denominado “castigo deeraiad Dicho dirigente identific6 5
comunidades indigenas donde la mencionada modatidacbnducido a un endeudamiento
masivo de la poblacién nativAUn funcionario de la Defensoria del Pueblo en Lieraarcé
gue en la comunidad indigena de Monte Salvado] do eas Piedras de Madre de Dios, los
nativos Yines deben mas de 60,000 soles a undthdbifa local.

4.2. Enganche en los Campamentos Madereros: Casegidhales

Los dirigentes indigenas de la regién de Ucayatatmron que el proceso de extraccion
de madera se da a través de otro tipo de orgadizgmioductiva en los denominados
“campamentos madereros”, aunque fueron un tantogaiod al sefialar si en tales centros de
trabajo se producia el enganche o el peonaje pmlage No obstante, los dirigentes recalcaron
gue los trabajadores de los campamentos no suslearsunerados por periodos de dos 06 tres
meses, que los empleadores no asumen los gastvgatmedades o accidentes incurridos en
el tiempo de trabajo y que la comida proporcioneslansuficiente. Mas aun, un dirigente
sefialé que de cada 20 trabajadores que iniciab&mabaljo, un total de 10 a 15 desertaban al
final de la zafra.

Sin embargo, algunos informantes tienen pocas dema® la existencia del enganche y
el peonaje por deudas en los campamentos de lanrdgl Ucayali. Un aspecto a destacar,
segun los dos especialistas, es que la mayoriasdeferidos campamentos se localizan sobre
todo en zonas aisladas o en las partes altas deudasas. Asimismo, ambos enfatizan la
presencia de guardias armados, sobre todo en lopataentos mas alejados, de ahi la
necesidad que tienen dichos trabajadores de eseapar manera clandestina o encubierta
durante las noches. Ademas, documentos de la Refandel Pueblo prueban que muchos
patrones relacionados con la tala ilegal manejamsl’ Un ejemplo seria el caso de un
Ashaninka que estuvo un afio trabajando para udrpatr un campamento y tan solo recibia

!5 De acuerdo a diversos informantes estas comursdsate Alto Tamaya, Esperanza, Cametsa KepatsivaNue
Luz de Arara, Onconashari, Kapirushari, Nueva @aii, Nueva Amazonia, Tomajau, y San Miguel de
Chambina en Yurua y Masisea, Chorinashi, Jatitzajaga, Betijay, y Santa Clara en Tahuania. Otrdslaa
gue la poblacién Yaminahua de Sepahua ha sido dadaule esta manera por 4 0 5 madereros.

16 Estas comunidades son: Puerto Luz, San José, SuguDiamante, Kotsimba.

" Defensoria del Pueblo 2003b: 30.
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como pago azucar, sal y otros bienes. Aunque lehjielor indigena se escapé en Diciembre
del 2001, el mismo trabajador también describig¢aslo de otra persona que trabajo de esa
manera por aproximadamente una década.

Adicionalmente, muchas otras personas insisten uen @ sistema de campamentos
basados en el enganche y el endeudamiento, estinteadifundido en Madre de Dios. Un
asesor de la Comision de Lucha contra la TalallléglaMinisterio de Agricultura, dispone de
una serie de fotografias que confirman la existedeicampos madereros ilegales a lo largo de
la indicada region. No es raro que muchos de skosncuentren ubicados en zonas remotas, a
menudo dentro de reservas territoriales creadasgrapos indigenas aislados o semi-aislados.
Cabe indicar que, de acuerdo a un estudio realipad&chulte-Herbriggen Bjorn y Hefrid
Rossitet®, en la cuenca de Las Piedras en Madre de Dio92% (de un total de 261
campamentos) se localizan en zonas donde habiti@ogindigenas no contactados, aislados,
o de contacto reciente. Estas son precisamentgdas donde la caoba y el cedro son todavia
abundantes. Asimismo, de acuerdo a un funcionari@ @direccion del Ministerio de Trabajo,
los trabajadores estan sujetos a una serie de efgesuen sus salarios, derivados de los
adelantos entregados y las comidas o bebidas catesirmientras trabajan. El referido
profesional sefala que dichos bienes o mercadedasntregan a precios altisimos; por
ejemplo, una gaseosa que cuesta 3 soles es vendli@laoles. Un miembro de la Policia Anti-
Tala remarca haber comprobado que en zonas alejddhsbosque, dichos bienes
frecuentemente son vendidos a tres o cuatro vacqwexio normal. Un representante de
INRENA, en Puerto Maldonado, afirma que por lo gaheel trabajador que ingresa en un
campamento no ahorra sino que por el contrarimiter debiendo a su patrén o empleador.
Resulta por tanto logico deducir que, las menciasateudas son utilizadas para retener al
mayor numero posible de trabajadores en los cammasanadereros. Por ejemplo, un
informante describe que un total de 200 trabajaddes la comunidad nativa de Riobamba
estan endeudados, y por tanto retenidos, por yyrapatron local.

En todo caso, las deudas no son el Unico instrioméilizado para retener trabajadores
en los campamentos madereros. De manera semejangee ocurre en Ucayali, los dirigentes
indigenas y otras personas resaltan que los “pegforasi siempre manejan armas en los
campamentos. Un informante manifestd que entr®@0d ¥ el 2001, unos trabajadores de un
campamento en Puerto Maldonado, localizado enoelLas Piedras, fueron amenazados de
muerte y ademas se les comunic6 que no podian @handl campamento hasta que hubieran
pagado todas sus deudas a un enganchador locahliMaks responsables de la Policia Anti-
Tala también indican que los trabajadores de logpementos son obligados a entregar sus
documentos de identidad hasta el final de su tatidio ha sido confirmado por al menos un
trabajador entrevistado en Puerto Maldonado.

Todo indica que cuando un patrén instala su prggimpamento, usualmente recluta
trabajadores mestizos de otras zonas alejadas faede de la region. La mayoria de los
informantes indica que sélo entre un 20% y 25%adkiérza de trabajo de los campamentos
madereros en Madre de Dios, es de origen indigieado ese el caso, segun un representante
de FENAMAD, algunos dirigentes ocasionalmente aguda los patrones a reclutar
trabajadores de manera forzosa a cambio de biersdsngntos. Cuando ello ocurre, los
trabajadores indigenas reclutados son generalmesiadados a zonas muy distantes y son
remunerados con todo tipo de objetos en vez dediba serie de informes escritos acerca

18 Schulte-Herbriiggen Bjorn y Hefrid Rossiter 2003: 3
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de los campamentos madereros en el Alto PurGsrowarii dicha tendencid.lgualmente, un
profesor y regidor de Puras sefiala que los nafV@sanahua y Arahuacas han sido enviados a
la Quebrada de Santa Clara con el fin de extragleragpara patrones y/o madereros, lo cual
provocdé un ataque de los indigenas Mashco-Piros mpgeden en la zona. En ese
enfrentamiento murieron ocho Mashco-Pids.

En suma, debido al aislamiento social y geografd® los campamentos que
normalmente recurren al enganche y sobre todo ahgje por deudas, estos tienden a
caracterizarse por unas condiciones de trabajo memta dificiles y una pérdida de libertad
inclusive mayor que en el caso del sistema de itetin-enganche que ocurre dentro de las
comunidades indigenas. Mientras que los indigeaaditados viven dentro de sus propios
territorios comunales y segun sus tradicionalesiosedke subsistencia, los trabajadores de los
campamentos estan sometidos a un total monopolia eenta de bienes, desde alimentos
hasta radios. En este ultimo caso, los trabajadeoepueden abandonar los campamentos
aunque pensaran o sintieran que lo deberian h@akrcomo sefialan los miembros de la
Policia Anti-Tala, los patrones suelen ocultardasoas de sus trabajadores, y asi eliminan los
medios de transporte. Bajo tales circunstancigsatebn puede imponer condiciones de trabajo
infrahumanas generando inmensas dificultades denmewo entre sus trabajadores. Por lo
mismo, cuando los trabajadores abandonan los caemtas) ellos no “salen” sino se
“escapan.” Cuando las personas que fueron entndeis describian tal fenomeno, el verbo
utilizado no fue “salir” o “dejar” sino mas bienutjar” o “escapar.”

4.3. Esclavitud: Casos Regionales

Lamentablemente, también se encontré evidenciaitesde la reproduccién de
esclavitud, aunque por fortuna aparentemente soospos casos. Sin embargo, tal como nos
indica un informante, “la esclavitud, cual sea spaje, no ha desaparecido... no ha habido
nada que la haya parado.” Las viejas formas deteedrabajadores que se utilizaron durante
el periodo del caucho parecen no haber desaparetalmente. Los casos documentados de
esclavitud que se han encontrado, se dan cuandocagnadereros capturan nativos de grupos
indigenas aislados o semiaislados y los obligaakajar para ellos.

El primer y mas dramatico caso de esclavitud hectad® a los Murunahuas
(Chitonahuas), un grupo indigena aislado de rezieomtacto, localizado a lo largo de los rios
Alto Yurua y Mapuya, en un area declarada Reseeaitdrial por el gobierno peruano en
19972* Dicha Reserva Territorial se ubica en Atalayayjmtia de Ucayali, zona caracterizada
por una historia relativamente reciente de esaldvien campamentos madereros y en
haciendas ganaderas. En septiembre de 1995, ua deupativos Yaminahuasmgestizosle
un campamento maderero fueron deliberada y brutaéretacados por Murunahuas, y como
respuesta, el grupo capturé a un Murunahua, quéndueo en la pierna. Tras trasladar al
nativo Murunahua al campamento maderero y curapisina, el grupo de madereros lo
presiond para que los condujera al lugar dondessataban otros grupos nativos, donde
capturaron a otras dos personas. La accion dezaeatontinuas capturas de nativos se

19 Wust afirma: “A menudo los grandes madereros erfygama los nativos, adelantandoles parte del didera
paga (cuando no ropa, pilas o cartuchos) a cambiasggurarse cargamento de fina caoba y cedrooque s
;/grtualmente indetectables por las autoridades0{206).

Ibid.
% De acuerdo a un estudio de AIDESEP del afio de,18®®ximadamente 200 personas conforman dicha
comunidad (AIDESEP 1995a: 33-47). Segun Sonia, L€hitonahua” es un término usado que se refiere
miembros del grupo Murunahua que todavia no ham@dtactados. Sin embargo, casi todos los irderque
se relacionan a dicho grupo utilizan la denomirmaci®iurunahua,” término que también usaremos cuarmo
refiramos a ellos.
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denominacorreria, practica muy utilizada durante ebomdel caucho a principios del siglo
pasado.

Otros informes mas recientes provenientes de uardate indican que en 1995, el
mismo patrén y los respectivos trabajadores del peamento habian capturado a 35
Murunahuas que estuvieron trabajando gratuitamemte los campamentos madereros
conducidos por un mismo grupo de patrones, cercalglthas comunidades Yaminahuas
cercanas a los patrones maderéfasunque los documentos de la Defensoria del Pueblo
sefalan que muchos de los nativos Murunahuas eaptsifueron rescatados en 1998 y luego
trasladados a la comunidad de Yaminahua del Dormdidhps textos también incluyen una
serie de declaraciones, entre ellas la del Gobernd& Yurua, quien insistia que el mismo
maderero todavia “tiene a su servicio unos natMasunahua que han sido capturados para
servir como guias®® Otro documento, fechado el presente afio, indiga“gxisten familias
Murunahuas o Chitonahuas que trabajan en los caemamde...del referido patréi.., sin
ningtn tipo de pagc®® Todo indica que lamentablemente los Murunahuasig@uesstar
trabajando como mercenarios para los madererosl E&fio 2001, los nativos Murunahua
armados por losnadererosde Pucallpa, atacaron y mataron a seis nativos Amahuag/a
comunidad se ubica en una zona forestal muyica.

Un segundo caso de esclavitud fue apreciado pantnopélogo durante un viaje que
realizaba en el 2002 a lo largo de las cuencassdgds Mapuya, Inamapuya e Inuya, su grupo
visualizé un campamento deadereros aparentemente manejados por el personal del mismo
patron y establecimiento maderero. El mismo desagibe encontré a numerosos indigenas
Mashco-Piro que estaban trabajando como esclavesd eampamento. Como prueba de su
encuentro tomé una foto a un grupo familiar compuesr dos hombres, tres mujeres y seis
nifos (todos desnudos) que Cuentas describia cahajadores cautivos. Cabe indicar que
efectivamente existen diversos informes paralelo® qorroboran que dichas formas
esclavistas se reproducian o se reproducen, ebkpenia en las zonas donde coinciden
madereros ilegales con grupos no contactados mwtaato inicial. Por ejemplo, cuando la
Direccion Nacional de Operativos Especiales (DINDESNRENA visitaron la cuenca del rio
Los Amigos - una region habitada por familias o oomdades Mashco-Piro - en Enero de
2002, ubicaron a 300 extractores ilegales trabaj@nda zon&® Un informante también relata
la existencia deorreriasy ataques a grupos Mashco-Piro a lo largo delAtio Purds. En
Febrero de 2001, ocho Mashco-Piros fueron asesinddepués de atacar a un grupo de
nativos Amahuacas y Sharanahuas que se encontiabbajando para un grupo de
madereros’ Recientemente, un representante de la Defens@iaPdeblo de Puerto
Maldonado inform6 que, en Junio del 2003, 50 natifallecieron como consecuencia de
enfrentamientos comadererosa lo largo del rio Alto Purus.

Un ultimo caso de esclavitud ha afectado a los Bagbacataibo de la comunidad de
Sinchi Roca en San Alejandro. Un informante descgbe unosnadererospagaron a los
dirigentes comunales con motosierras, machetestgsb® cambio de un “permiso” para
trasladar a 20 nativos de la comunidad - hombregenes y nifios a la zona alta de la cuenca
donde se instalé un campamento. Una vez estabfeell@®l campamento, a los trabajadores
indigenas no se les permiti0 abandonar el lugarap pagados con latas de atun y otras

22 AIDESEP 1995a: 47-49, 112.

Z Defensoria del Pueblo 2002 6-7.
24 Defensoria del Pueblo 2003a: 47.
% Wust 2001:21.

% Defensoria del Pueblo 2003a: 48.
2T\Wust 2001: 17.

WP40 - El Trabajo Forzoso en la Extraccion de laléta en la Amazonia Peruana.doc 13



mercaderias. En la medida en que los dirigentdigiénas no firmaron documento escrito,
resulté problematico denunciar@tron responsable de dicha accion. No obstante, cuamdo u
sector de la comunidad informé del hecho al Mimistde Trabajo en Diciembre del 2001, los
miembros de la comunidad que se encontraban cautieoon liberados. Todo indica que este
tipo de sucesos son comunes entre los Cashibodllamsit De acuerdo con un dirigente de una
comunidad nativa del mismo grupo étnico, los Casi@hcataibos que permanecen aislados lo
hacen porque:

[Estos] calatos se separaron de nosotros porqueuaoign caer en manos
de los madereros porque ellos les hacen trabajsm gente de sol a sol

sin descanso alguno y pagandoles una mi<Bria.

Tal es el temor que tiene el grupo étnico Cashiaca@ibos a losnadererosque,
cuando se produce un encuentro entre ambos, agjmelldudan en atacarlos. De acuerdo con
un estudio de AIDESEP sobre los Cashibo-Cacata@imosituacion de aislamiento, dichos
enfrent%mientos han producido la muerte de pordnaa un miembro de dicho grupo étnico o
familia.

Aunque los tres casos mencionados de ninguna meoesétuyen una prueba de que el
régimen mas perverso de esclavitud conforma urdmpageneralizado de reclutamiento y
retencion de grupos nativos, el hecho de que atwerauna region donde las instituciones
estatales son casi inexistentes, sugiere que dycbtias formas de trabajo forzoso podrian ser
mucho mas comunes de lo que se supone. Mas ado,qie los distintos grupos étnicos
esclavizados fueron reclutados en comunidades @ndgy aisladas, semiaisladas o muy
tradicionales, resulta altamente probable quedtsidas comunidades hayan sufrido abusos
semejantes que nunca se hayan conocido o denunciado

5. El Contexto Regional del Trabajo Forzoso

Lo mas destacado de la reproduccion del trabago$ar en la Amazonia peruana es
que se da sobre todo en situaciones de aislaméxitemno, en areas remotas de bajisima
densidad poblacional donde no existen instituciestatales supervisoras y las poblaciones
indigenas desconocen sus mas minimos derechos;iecal® ademas de un adecuado
conocimiento sobre practicas contables, sistemasedicion y precios de mercado.

5.1. La Ausencia de Supervision Gubernamental

El departamento de Ucayali es una regibn que sactesiza por una pobre
infraestructura e inmensas dificultades para ekfrarte. Para viajar de Pucallpa a Atalaya - es
decir, de la capital del departamento al segunddra@eurbano mas grande - se requiere
planificar el viaje con varios dias de antelaciBhtraslado puede efectuarse en un pequefo
avion cuyo alquiler puede costar desde un minimd®&750. También, es factible trasladarse
en algunos de los vuelos regulares que se reaizdns pocos y pequefos aviones existentes
o, finalmente, se puede viajar por rio, aventuma guede prolongarse hasta 22 dias en algunas
temporadas del afio. En 1988, un informe de AIDE$BRcluyd que “en circunstancias
normales las instituciones estatales son inacessiphra la poblacién indigea” En la
actualidad, quince afios después, la situacion ghegmente aislamiento se mantiene igual. Tal

28 AIDESEP 1999, Anexo.
2 AIDESEP 1999: 53.
30 AIDESEP 1991: 8.
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como indica el Director Regional de Trabajo, “elugpg de funcionarios [Ministerio de
Trabajo] carece de recursos necesarios para visitantrolar los centros de trabajo que se
encuentran muy alejados”. El Defensor del PuebloPdeallpa también argumenté que
numerosas comunidades indigenas no son acces#éskesypinstitucion debido a que se carece
de los suficientes y costosos recursos financigrdsl tiempo para realizar dichos viajes. “El
gran problema que tenemos es la falta de contrelipervision que existe en la region,”
remarca el Defensor del Pueblo.

La ausencia de una adecuada supervision guberrerient tres aspectos importantes.
En primer lugar, las autoridades o funcionariosegnémentales encargados de supervisar los
centros o lugares de trabajo, rara vez tienen @omeato directo de las infracciones o
violaciones cometidas por los empleadores, a gksgue ellos reconocen que las mismas son
muy comunes o estan muy difundidas. Tanto el Manistde Trabajo como la Defensoria del
Pueblo, carecen de un adecuado registro sobrealkiqga delengancheo los casos de
esclavitud en la zona. Los pocos informes que exisbnsideran que los referidos casos son
“incidentes aislados” de maltrato laboral. Asimisraonque existe un detallado estudio bajo el
titulo la “Superposicion de Concesiones Forestales, Extradeddastal llicita y Comunidades
Nativas” dirigido por la Defensoria del Pueblo en el aid30donde se describen
minuciosamente los conflictos territoriales exigtany la expansion de las actividades de tala
ilegal conducidas por lasadererosy patrones no se aborda el tema de las diferentes practicas
de trabajo forzoso que suelen ser muy comunesserfieridas zonas. El hecho es que, aunque
las autoridades estatales manifiestan una grarbgetel y conocimiento sobre los problemas
relacionados con los trabajadores, cuando se ttatda realidad del trabajo forzoso el
desconocimiento es casi absoluto, salvo algunaspeianes. Usualmente, los funcionarios
estatales confunden el trabajo forzoso con malawlicones laborales; en otros casos,
describen con gran detalle las clasicas caradtagstiel enganche o del peonaje por deudas,
desconociendo que dicho fenomeno constituye emagalina modalidad de trabajo forzoso.

En segundo lugar, cuando las autoridades localesgretes se enteran de una seria
violacion de las normas laborales o los derechamanos, muy rara vez disponen de los
recursos financieros para demandar a los infrastdredo indica que la Defensoria del Pueblo
de Pucallpa tiene suficiente evidencia de que dasdies de 1995, por lo menos un patrén
maderero ha capturado y esclavizado nativos Mummapractica que parece no haber
abandonado. No obstante, el Defensor del Puebtmoee que el indicado caso no ha sido
plenamente asumido debido a la falta de recurso®tiies casos, algunas instituciones actuan
con una lentitud que dafa la sensibilidad y dighida las victimas de lawnadereros De
acuerdo con un funcionario de la Defensoria delblPUedNRENA ha decidido que los
campamentos del referido patron ubicados dentra deeserva Territorial Murunahua sean
cerrados; sin embargo, aunque su concesion foreataido cancelada o no renovada, los
referidos campamentos seguian funcionando cuanamlaeto el presente informe.

Un tercer aspecto, posiblemente el mas problemaigue algunas autoridades locales
0 regionales que si se encuentran proximas a lpmrda de extraccion maderera o a los
campamentos madereros, a menudo estan involucead&s mismas actividades ilicitas. En
1988 AIDESEP denuncié que algunos funcionarioslésca

Vinculados fuertemente al poder local... han prommiasiones,
detectando terrenos supuestamente libres, han dieliea los invasores
y han hecho dormir las solicitudes de reconocinti¢atritorial indigenas™

31 AIDESEP 1991: 5.
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Refiriéndose a la facilidad con que losdererosobtienen concesiones forestales, a la
dificultad de las comunidades indigenas de logkae@nocimiento de sus territorios y al
hecho de que las autoridades policiales suelen @aitan a losnadererosen los cobros de las
deudas acumuladas o apoyan a los patrones madpeeeo$orzar a un trabajador indigena a
regresar a un campamento, AIDESEP ha argumentaglalgunos funcionarios y autoridades
locales han actuado mas en favor de algunos impestmadererosque de las comunidades
nativas que han sido sometidas al sistema de taaidin y enganche.

Una vez mas, la situacion no parece haber cambidwl®.serie de autoridades locales,
politicos regionales y funcionarios estatales kesalonforman una vasta y compleja red de
poder que apoya las actividades realizadas ponéuerero en algunos casos, ellos mismos
se dedican a esta actividad. A nivel local no sdunos policias han sido complices en el
cobro de deudas o en la recuperacion de algunosstide madera fina, sino que también los
madereroshan recurrido a algunos funcionarios estatales pegaionar a las comunidades
indigenas a vender madera a precios inferiore® &stle ocurrir cuando umadereroha
realizado un trato ilegal con un sector de loggdimtes comunales para extraer madera. Una
vez que la madera ha sido cortada y esta listagmraaansportada, eladereroamenaza a la
comunidad con informar a INRENA (o lo hace), y abliga a la comunidad a vender su
madera a un precio mas bajo antes que las autesdadben para confiscarla.

5.2. El Desconocimiento de los Derechos Laboraldas Practicas EconOmicas
Predominantes

Un aspecto importante derivado del aislamiento ygmacion de las comunidades
indigenas afectadas por el enganche o la esclawsidque usualmente ellas desconocen los
precios del mercado, los patrones usuales de madjcias practicas contables propias de un
mercado moderno. Mas aun, desconocen también er vabnetario de los bienes
proporcionados por los madereros. Un ingeniercstaténformd haber observado a pobladores
nativos en Iparia intercambiar cincuenta manosl@&ms por unos pocos bienes, los cuales
usualmente valen dos o tres soles. Es justamertée desconocimiento de los valores
monetarios, lo que permite a los madereros sometemdeudar a comunidades indigenas
remotas; el enganche funciona mejor cuando las omiades nativas desconocen el valor real
de los bienes que reciben a cambio de la maderallpseentregan. La ingenuidad empresarial
también forma parte de los contratos, tal comoasexiplicado anteriormente. Es conocido que
algunos dirigentes comunales firman convenios tjos mismos no pueden leer o entender, o
inclusive firman convenios en papeles en blancoafdlfabetismo es muy alto entre la
poblacion indigena; asimismo, un sector relativameamportante de la poblacion nativa
desconoce operaciones basicas de aritmética, cammarso restar. Refiriéndose a los
Murunahuas, el alcalde de Yurua comenta: “los dirigs comunales no saben lo que estan
haciendo. [Los madereros] les indican que firmepaglel y ellos lo hacen, ni siquiera lo leen
antes de firmarlo. La falta de informacién es uobfema.® Los errores que cometen los
pobladores indigenas estan también relacionadossedialta de documentos de identidad,
como libreta electoral o militar. Resulta practiesate imposible denunciar a la policia un
abuso o una falta grave cuando la victima careadementos personal&sDicha dificultad
ha sido mencionada por casi todos los informamtsdstados para este estudio.

En términos generales, para los madereros reseriefibioso identificar y acercarse a las
comunidades que histéricamente han estado maslasstiel mundo externo. “Cuanto mas
tradicional es la poblacion trabajadora - es decuranto menor es la comunicacién o

32 Defensoria del Pueblo 2002: 5.
33 Defensoria del Pueblo 2002: 11.
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interaccién que el grupo ha tenido con el exterionenor es el costo en mantenimiento y
conflicto.”* Ello explica por qué muchos madereros buscan anétivos Ashaninka. Un
informante afirma que “los patrones se aprovectefadnocencia de los Ashaninka, su falta
de conocimiento de las leyes y su necesidad debimateriales, para endeudarlos a través del
enganche.”

Esta falta de conocimientos econdmicos por partosiéndigenas, ha permitido a los
madereros obtener y mantener espectaculares margenganancia. A pesar de que los
madereros compran caoba y cedro de sus habilitadessus patrones por un ddélar o 0.90 de
dolar por pie tablar, dicha madera es vendida enegtado internacional a un precio mucho
mayor. Recientemente, un funcionario de INRENA Eefjae una mesa de conferencias hecha
con caoba que vale en el mercado peruano US $82@edpfue vendida por US $16,000
dolares en los EEUU. Dicha mesa de directorio darencias, tiene un total de 400 pies
tablares de caoba e incluye 14 sillas, cada una36opies tablares de caoba. Es decir, 820
tablares de caoba a US $1.00 cada pie. Sin emblargoateria prima en Estados Unidos
adquiere indudablemente un mayor precio por elrvagregado que implica el pago del
transporte, el nuevo tratamiento de la madera, g@stos administrativos y el pago del
disefiador del mueble. Los tres gastos mencionadogddemos agrupar en un estimado total
de US $4,000 (30% del precio al consumidor), lo msta todavia US $12,000 (del precio de
venta de la mesa) que es realmente el valor momedar la materia prima (caoba) de la
referida mesa en EEUU. Doce mil dblares por los piadlares representan 14.63 veces el
precio de los 820 pies de madera caoba rollizausnt® Maldonado. Mas aun, si asumimos
gue un cortador de madera obtiene un promedio daoldkres al dia por cortar un arbol de
caoba que mide en promedio 2,000 pies tabfreb,ingreso que percibe dicho trabajador
nativo equivale a US $0.0055 por pie tablar, mantjue en EEUU. cada pie tablar de la mesa
de directorio con catorce sillas, fabricado corbea@s valorizado en US $14.63 (US $12,000 /
US $820). Es decir, 2,660 veces lo que perciberalpaador en la Amazonia peruana. Si
reducimos a la mitad el precio de la mesa de direct US $8,000 - de los cuales un 30%
cubriria los gastos administrativos, carpinterigeilo y transporte, el valor de la madera o
materia prima de la mesa mencionada asciende a3, &® Ello significa que el valor
monetario por pie tablar asciende a US $6.82. Ed#r,d&,241 veces lo percibido por un
trabajador que corta la madera en la cuenca antazoni

A todo ello sumamos el hecho de que se trata Oajadores que suelen estar sometidos
a diversas practicas de trabajo forzoso y que,ran gedida, trabajan para su subsistencia y
para pagar anticipos derivados del enganche u deadas posteriores. Ademas, la logica
cotidiana del duefio de un aserradero en Puertoavattb o Pucallpa es adquirir y acumular la
madera en sus almacenes cuando el precio inten@@amacional de dicha materia prima se
encuentra en un nivel relativamente bajo, y la getuando el precio esta relativamente alto.
Dicha racionalidad conduce a que, desde la cusl@da piramide o cadena de intermediacion,
siempre se presionen hacia abajo los costos dam® e obra. El enganche y el peonaje por
deudas son mecanismos que someten a la mano dg cbrdrolan el costo de la fuerza de
trabajo.En resumen, aunque se debe considerar el costadajo del carpintero, la labor del
disefiador y el transporte internacional, resulthsputible que los madereros y los duefios de
la industria de muebles de los EEUU, obtienen aji@sancias netas del esfuerzo de los
trabajadores peruanos.

¥ Wahl, 1990: 156.
% Schulte-Herbriiggen y Hefrid Rossiter 2003:20.
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5.3. La Escasez de Mano De Obra y los Mercadosdrales

Por ultimo, otro factor importante que induce anwesdereros a depender del sistema de
enganche o esclavitud, es la escasez de mano @exibtente en las zonas de extraccion de
madera. El déficit de mano de obra es tanto dectmrabsoluto como relativo: absoluto, en
tanto que en las zonas rurales de la Amazoniarisidkd poblacional es sumamente baja, y
relativo, en tanto que los patrones desean rechusdrajadores al menor costo posible.
Tedricamente, si no existen trabajadores dispasildecosto de ellos deberia ser alto, salvo
gue existan una serie de mecanismos econémicoscggws politicos, y/o socio-culturales
adicionales que conduzcan a su abaratamiento.ndeiste, eso es lo que ocurre en el caso
especifico de la madera. Una serie de factoreséetions y procesos sociales y culturales
revierten un contexto demograficamente ventajosa [z poblacion trabajadora indigena en
un contexto altamente desfavorable.

Lissie Wahl argumenta que la escasez de trabamdeseresultado de las mismas
caracteristicas y demandas de mano de obra dedaldacindustria. EI hecho de que las
actividades de extraccion maderera sean estacgmmanda que los trabajadores reclutados
tengan una fuente distinta de ingreso durante tzapen que no son contratados. Ello
“previene el control absoluto que el maderero @otinher sobre el extractor... (pues)... resulta
posible para el extractor resistirse o negarseymotiempo a las demandas del maderero
retornando a sus actividades de subsistencid.Nb obstante, la constante expansion de las
actividades extractivas sobre nuevos territorib®ggues virgenes, combinado con el hecho de
gue dicha labor es temporal y estacional por nkizaa evita la formacion de un moderno y
estable mercado de mano de obra. En su conjuldcza@iduce a que los madereros dependan
de formas antisociales de reclutamiento y retend®fuerza de trabajo. ElI hecho de que los
madereros se encuentren en constante contacto uwaa poblaciones ignorantes de sus
practicas laborales coercitivas, facilita el estaiphiento de las diversas practicas de trabajo
forzoso.

Para terminar, podemos citar un informe que resunserie de observaciones de la
Defensoria del Pueblo cuando visitdé un conjuntec@aunidades nativas en el departamento
de Ucayali:

[Dada] la inexistencia de un mercado y el abanddebEstado, la Unica
posibilidad de obtener recursos la tienen con lavettad maderera, pero
el desconocimiento de sus derechos y el bajo deveistruccion educativo
permite que exista abuso por parte de empresastéies’’

A los factores mencionados, podemos sumar el aistamde las comunidades indigenas
en Ucayali y Madre de Dios. Ello, lamentablemetds,convierte en candidatas ideales para
gue los madereros las consideren como mano deféditey silenciosamente explotable, con
una minima o nula resistencia de las autoridadesjdnarios gubernamentales y sobre todo de
los mismos trabajadores.

% Wahl 1990: 156. Por otro lado, algunos patronesi@in a sus trabajadores para que aperturen agsacterca
de los campamentos madereros, lo cual reduce &iescde subsistencia de los trabajadores, y Idiptsia los
patrones disminuir el precio del salario.

3" Defensoria del Pueblo 2002: 13.
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6. Estimados Poblacionales

El calculo para definir la cantidad de personaslimradas en el enganche, relacionado
con las actividades de la madera, es sumamentd giffomplejo. En principio no se pueden
determinar cantidades poblacionales a partir delmen de extraccion de madera puesto que
ya sea a través de una comunidad nativa o de uparaemto maderero la diferencia en la
extraccion de madera puede ser de hasta tresro seaes mas en uno o en otro. Esto depende
fundamentalmente, de la tecnologia utilizada, dmkdidad de madera disponible cercana a las
comunidades o a los campamentos y de la capacelacoglilidad espacial de cada grupo, y
esto a su vez depende de las caracteristicas fieagra de la mayor o menor accesibilidad a
la madera con un cierto valor comercial.

La metodologia mas adecuada para calcular el numertrabajadores no libres o
forzosos, seria a partir de la poblacion trabamdem los campamentos madereros y la
poblacion de las comunidades nativas. Respect® @almpamentos madereros, la asesora de la
Comisién de Lucha Anti-Tala, nos indicé que en tetlpais deben funcionar un minimo de
unos 1,500 campamentos madereros. Cada campanegmboat un promedio de 20 a 40
trabajadores’® El trabajo de la asesora es sumamente valiosdgsseen visitas de campo. No
obstante, también se dispone de un estudio basadma encuesta realizada por Schulte-
Herbriiggen y Hefrid Rossiter (2003) en la cuencaaePiedras, en Madre de DiSsAmbos
autores, tras haber estudiado un total de 261 caemas, indican que cada uno de ellos
tendria un promedio de 8.76 trabajadores, y qu&exin nimero muy alto de campamentos
con un total de 19 trabajadores que sin embargalgemos casos ascienden a 24 trabajadores.
Por ello, es preferible formular los célculos canastimado minimo de 10 trabajadores. Si
calculamos que existen 1,500 campamentos Yy 18jaddres por cada uno de ellos, tenemos
un total de 15,000 personas (80% mestizos y 20%gends), de las cuales dos tercios serian
trabajadores enganchados o no libres. Es decir, wpues 10,000 personas estarian
enganchadas-endeudadas y si no tuviesen deudakjaterdificultades muy serias para
participar en un mercado abierto de mano de oliestp que son forzados a permanecer en un
campamento maderero por periodos prolongados depdiea través de una serie de
mecanismos como salarios muy bajos, sobreprecioso®rproductos de subsistencia o
retencién de los documentos. Esto es, no son &uduags con el pleno uso de sus derechos
relativos a la libertad de movimiento.

El calculo de 10,000 trabajadores no libres sebksta sobre la base de que en todo
campamento, un tercio de los trabajadores sedtvainente mas cualificado que el resto. Los
dos tercios restantes serian los no cualificadgoly tanto, los mas susceptibles de ser
enganchados o de tener restringida su capacidachod#miento, esto es su libertad. No
obstante, podemos también efectuar estimados & gartn promedio de un minimo de 15
trabajadores por campamento o de un maximo der8@l Edlculo mas optimista tenemos un
total de 10,000 trabajadores no libres y en elubdlmas pesimista un total de 20,000.

% El célculo de 1,500 campamentos madereros se @msdatos ligeramente mas conservadores que los
proporcionados por Teddy Pefiaherrera del WWF-Pesgl findamentan en la mayor o menor concentrat@on
campamentos madereros en determinadas cuencasegiba de Madre de Dios (Las Piedras, Los Amigos y
Tambopata) es donde aparentemente funciona, enctiaalidad, el mayor numero de campamentos,
aproximadamente unos 400. Seguidamente tenemdspaltamento de Ucayali (Alto Tamaya, Alto Ucayali,
Yurtia) con unos 300 y Loreto (Morona, Pastaza, MaRautumayo, Napo) con unos 200. En total sunrasu
900. El resto, que suman 600, se encuentran dsp@n el Alto Huallaga, concretamente en la sutmauee
Tingo Maria y Pampa Playa, y otras sub cuencas ¢tanhitea, Aguaytia etc.

39 Schulte-Herbriiggen y Hefrid Rossiter 2003:19.
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Finalmente, la asesora de la Comision de Lucha-Pala resalta la existencia
aproximada de unos 200 aserraderos clandestinttmdaria Amazonia donde laborarian unas
15 personas en promedio. Ello sumaria un total,d@08personas, de las cuales solo un tercio
seria no libre debido a la existencia de mas manabda calificada que no calificada. A partir
de los célculos de la asesora de la Comision déd umti-Tala y de nuestros estimados
maximos y minimos elaboramos el siguiente cuadro:

CUADRO 1. Poblacion Estimada de Trabajadores No Likes en Campamentos
Madereros y Aserraderos llegales

Estimado Minimo Estimado Medio Estimado Maximo

Campamentos
A Madereros a Nivel 1,500 1,500 1,500
Nacional

Promedio de
B Trabajadores por 10 15 20
Campamento

Total de

Trabajadores en
Campamentos 15,000 22,500 30,000
Madereros

Trabajadores No
D | Libres en

Campamentos 10,000 14,850 20,000
[2/3* C]

Aserraderos llegales
a Nivel Nacional 200 200 200

Trabajadores No
F | Libres en 1,000 1,000 1,000
Aserraderos

Total de
Trabajadores No 11,000 15,850 21,000
Libres [D + F]

Ademas de los trabajadores sometidos en los canmpasn@adereros, otros trabajadores
seriamente afectados por las relaciones de halblitay enganche son las poblaciones que
forman parte de las comunidades nativas. A nigeiamal segun el ultimo Censo Indigena de
1993, dicha poblacién estaria conformada por uB&0R0 personas, las que sumadas a un
estimado de 59,000 personas no censadas, formarfamal de 298,00, De ellas se calcula
que 74,023 son hombres que oscilan entre los Pbafi8s de edad, y es que el hombre en edad
productiva es el mas proclive a trabajar en lazvidatdes de madera. El representante del
Defensor del Pueblo a nivel nacional para el teembkasl comunidades nativas de la Amazonia,
calcula que un minimo de un 30% de la poblaciéivaanasculina (22,207 hombres) se
dedica a la madera, haciéndolo como trabajaddresslio como enganchados. Por otro lado,
podemos estimar siendo conservadores, que un teecios hombres nativos mencionados
trabajan enganchados dentro de su comunidad yaguelds tercios restantes, lo hacen de

0 Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonid.(INituto Nacional de Estadistica e Informatitap4.
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manera libre. Si asumimos que es un tercio el ptage de enganchados dentro de las
comunidades nativas, el total ascenderia a 6,66®tes nativos?

Sin embargo, otros profesionales consideran quereentaje de nativos trabajando en
actividades madereras se ha incrementado consideraiite en los dos ultimos afios, producto
del mayor ingreso de habilitadores y/o enganchadarias comunidades nativas. Aunque no
disponen de porcentajes exactos, sus apreciageeen conducir a estimar que alrededor de
un 60% de la poblacion masculina nativa se dedidasaactividades madereras, lo cual
equivaldria a 44,414 hombres. De dicho total, u¥ %22,207) de trabajadores nativos estaria
enganchado y el resto serian trabajadores liddesestimado mas pesimista seria el de que un
80% (59,218 hombres) de la poblacién nativa secdeid a la madera y un 60% (35,531
hombres) de dicha poblacion estaria enganchaddenédada.

En conjunto, si sumamos los trabajadores enganshsatpin las estimaciones medias, de
los campamentos madereros con los hombres engaschiel las comunidades nativas,
tendriamos una cifra de 38,057 trabajadores engdonsh Sin embargo, a continuacion
presentamos tres estimaciones posibles, basages@mtajes menores o mayores de hombres
posiblemente enganchados por la madera:

CUADRO 2: Total Estimado de Trabajadores No Libresen Campamentos Madereros y
Comunidades Indigenas

Estimado Estimado Estimado Estimado
Minimo Intermedio Méximo Probable
Total de Trabajadores Enganchadps
en Comunidades Nativas 6,662 22,207 35,531 22,207
[30%] [50%] [60%] [50%]
Basado en una tasa de participacion de
[X%] enhabilitacién-enganche
Total de Trabajadores No Libres en
Campamentos Madereros 11,000 15,850 21,000 11,000
[10] [15] [20] [10]
Basado en un promedio §¥]
trabajadores por campamento
Total Estimado de Trabajadores 17,662 38,057 56,531 32,207
No Libres

Tal como observamos en el Cuadro 2, tenemos tresnnas donde las cifras de
hombres de comunidades nativas y trabajadores rdpazaentos madereros son sumadas de
acuerdo a estimaciones minimas, medias y maximaslstante, creemos que la cifra mas
real se basa en una sumatoria de la cifra inteanddi hombres de comunidades nativas
(22,207) y la de estimacion minima de campamentdeneros, que incluiria los aserraderos
clandestinos (11,000). La raz6n de ello se debeea gpr un lado, recientemente numerosos
habilitadores y/o patrones madereros han prefetrdbajar con comunidades nativas,
accediendo desde ellas a otras regiones dondementpermiso efectivo para extraer madera.
Por otro lado, la cifra de trabajadores enganchaddes campamentos madereros es producto
del Unico estudif que realiz6 una encuesta en un nimero significatie campamentos
madereros.

*1 En este caso no incluimos a las mujeres pueseeedifia de los campamentos madereros, las mujerkes d
comunidades nativas no realizan labores domégtiaes atender exclusivamente a los hombres quejdarata
madera.

“2 Schulte-Herbriiggen y Hefrid Rossiter 2003:19.
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Ambas cantidades suman un total de 33,207 trab@adoo libres viviendo una
diversidad de situaciones. No todos son enganchatttesudados: a algunos se les ha retenido
el documento de identidad; a otros no se les pagmlgs amenaza con no pagarles nunca si
abandonan o se fugan del campamento; a otros &sdesde la canoa o el medio transporte
gue utilizan, etc., es decir, que son diversosgi@los de pérdida de libertad. Todo esto
significa que el trabajo forzoso coexiste con ofoamas de trabajo semi-forzoso. Si a la cifra
de 33,207 trabajadores, le sumamos unos cien Battetalmente esclavizados que
corresponden a los casos descritos mas extrendasteco-Piros, Murunahuas o de grupos de
contacto inicial de Yurua, Puras y otros en MadreDibs, la mencionada cantidad ascenderia
a 33,307.

No obstante, la aproximacion estadistica no sdbeida concentrarse en los grupos que
se encuentran sometidos a estas practicas, sin@aubein debe ampliarse a los grupos que se
encuentran en peligro de ser afectados. Concretapes denominados grupos aislados (90%
de contacto inicial y 10% de no contactados), y gdaezar (2000:18) calcula que suman
aproximadamente unas 2,500 personas, constituiriasector poblacional que potencialmente
podria verse envuelto con mucha facilidad en mastide esclavitud o engandéfie.
Igualmente, entre los alrededor 59,000 nativossguencuentran por lo general en zonas muy
alejadas, también se pueden considerar alguno®gmpy susceptibles de ser sometidos a
tales practicas.

7. Contexto Histoérico

Durante los ultimos treinta afios del siglo XIX,pebceso de expansion del mercado en
actividades como la agricultura, la mineria, yXraccion del caucho, condujo al desarrollo de
distintas modalidades de reclutamiento de manohda p a relaciones laborales que no se
correspondian con las formas clasicas de un melehdeal y con el trabajo asalariatfoEl
desarrollo del capitalismo requirié de trabajadptes cuales sin embargo, en muchos casos
poseian sus medios de subsistencia, como su prepe Ello perjudicé la posibilidad de un
rapido y eficiente reclutamiento de la fuerza dabajo, ya que en la medida en que la
poblacion econGmicamente activa tenia acceso iarta,tlégicamente se mostraba reticente a
trabajar para otros. En ese contexto, una deolasat mas frecuentemente utilizadas para
reclutar mano de obra fue el sistema de adelart@snéro, ya fuera para fijar la residencia de
los trabajadores en las haciendas o plantacionegara reclutar campesinos en las
comunidades indigenas (enganche). En ambos casogxistencia de factores extra-
econdémicos estuvo presente. Cuando el sistema deu@ammiento no funciond, los
trabajadores fueron forzados a trabajar a travésneéios violentos. La intensidad de la
utilizaciéon de formas extra-econdmicas dependidtigel de actividad productiva, del acceso
de la poblacion indigena a la tierra, de la demaielamano de obra y de la densidad
demografica regional. El nivel de libertad, o pé8edile la misma, también variaba de acuerdo a
la forma de reclutamiento de los trabajadores woleimen de la deuda adquiritfa.

Asimismo, la funcion reguladora o intervencionigtee el Estado tenia frente a cualquier
modalidad laboral o frente al trabajo forzoso, alaai segun el periodo y la estructura politica
de cada regién. En algunos casos, el Estado reafiidentes métodos de reclutamiento de
mano de obra; en otros, asumidé una actitud pasisa en Ultima instancia posibilitdé la

3 Alonso Zarzar, 2000.
* Knight 1988, 1986.
> Bedoya 1997.
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expansion del peonaje por deudas o engaffclien su conjunto, el enganche estuvo
estrechamente vinculado a las estructuras de pwaéonal, regional y local. En el Peru, tal
como ocurrié en Puerto Rico y Guatemala, inicialieert enganche se dié con el apoyo de las
instituciones estatalé$. La legislacién promulgada sobre el enganche eb2 19 1903,
permitib a las empresas perseguir a los trabajadarganchados que se habian escapado antes
de pagar la totalidad de sus deutfag€l enganchador fue un personaje clave en ehsistie
reclutamiento y, también, tuvo otras funciones iadales. En algunos casos, el enganchador
fue el propietario de la hacienda, y en otros, auaridad oficial. Todo esto, fue producto del
modo en que se expandié el capital comercial enctamunidades indigenas, de las
transformaciones que se dieron en el interior dehbkciendas y del posterior surgimiento de
diversas empresas capitalistas en areas rifal8m embargo, en todos los casos, el
enganchador se beneficio de la existencia de lamoecm campesina y de su debilidad,
producto de las relaciones econOmicas y socialggiéstas por una emergente economia
mercantil. Para las familias de campesinos pobeegscasez de tierras o de recursos en
general, fue el factor determinante que condujcstabéecer relaciones desiguales con los
enganchadores.

El sistema de enganche fue, basicamente, organigado resolver el problema de
escasez crénica de mano de obra que tenian tanptal@aciones azucareras del norte de Peru
como las minas de los Andes centrafe&n realidad, la migracion a gran escala de campssi
de las zonas altas de los Andes a la region dedgaCocurrio a través del enganche a partir de
1890. Ello como resultado de la demanda de marabdeprovocada por el crecimiento de la
exportacién de azucat.No obstante, las migraciones lograron cubrir deeremuy lenta la
demanda de trabajadores. Muchos trabajadores dragog se escapaban o regresaban a sus
comunidades indigenas, pero tras décadas de nagescigeneradas por el sistema de
enganche, se logro formar una fuerza de trabagblesén las plantaciones azucareras.

Por otro lado, otros métodos de reclutamiento fuenilizados en distintas regiones y
periodos. Un conjunto de plantaciones a lo largdadeosta recurrié a la importacion de
esclavos africanos o de trabajadores japonesedratatios”. Los cambios en la forma de
reclutamiento de la mano de obra dependieron deréscdemograficos y sociales. Miles de
trabajadores esclavos fueron importados del Caritbe Africa®? Durante doscientos afios, el
trabajo esclavo africano cumplié una funcion fundatal en el desarrollo de la industria
azucarera. Sin embargo, por un lado, en 1810, reemmo de esclavos fue completamente
eliminado por Gran Bretafia, y por otro lado, a peda las mejoras realizadas en las
condiciones de trabajo de las plantaciones azwsrda poblacidn esclava no pudo
reproducirse como para cubrir las necesidades deonde obra de las mism3s.
Posteriormente, entre 1849 y 1874, aproximadam&f@000 trabajadores “contratados”
provenientes de China emigraron al Peru. Ello éularidiferencia generada por la reduccion
de la poblacién esclava de origen africano y ldieba de esclavitud decretada por Ramoén
Castilla en 1854. Entre 1898 y 1923, algunos deplopietarios de las grandes plantaciones
importaron trabajadores japoneses también “comimata®® Sin embargo, la migracién de
trabajadores japoneses tampoco cubrio los requetios de mano de obra que tenian las

“8 bid

" Bergad 1983.

8 Blanchard 1979.

“9Bedoya 1997.

*0 Blanchard 1979:65.

1 Burga and Flores 1979: 61, Gonzales 1985:14.
52 Gonzales 1986:14.

%3 Gonzales 1985: 19-20.

> Gonzales 1985:118-120

WP40 - El Trabajo Forzoso en la Extraccion de laléta en la Amazonia Peruana.doc 23



plantaciones azucareras, por lo que los adminmtesdde las plantaciones iniciaron el
reclutamiento de campesinos altoandinos que pod#ar de manera temporal a la costa en
busqueda de ingresos monetarios.

7.1 Trabajo Forzoso y Enganche en la Amazonia Rara: 1900-1975

Durante el boom del caucho (1910-1920) en la Ami@gzperuana, la escasez de mano de
obra provoco6 que cientos de trabajadores indig@tess, Conibos, Amueshas, Campas, etc.)
fueran reclutados a través del sistema de engadeh@anera semejante a lo que ocurre en la
actualidad en los campamentos madereros. Bajo sestiema, los trabajadores caucheros
debian entregar al patron grandes cantidades dd@aion el objetivo de pagar las deudas
adquiridas por el adelanto de diferentes tiposieleds, tales como cuchillos, ropa, ollas, tc.

En realidad, la mayoria de los trabajadores endimsdfueron sometidos a un estado de
semiesclavitud por deudasLa poblacién nativa no podia abandonar el are#ratmjo o
entablar intercambios similares con otros patroreascheros sin el permiso de su propio
patron. En ese contexto, el patron podia facilménggoner los términos de intercambio y
mantener a sus trabajadores en un perpetuo endesdanaislados del resto de comerciantes
o intermediarios’ Chevalier argumenta que este sistema de enganehmokible gracias a la
reproduccion de la relacion tradicional que se mteeeiguales denominada “ayompari,” entre
los Campas, aunque evidentemente aqui de formatagian La mencionada relacion permitia
a los Campas intercambiar bienes de manera regolarun reconocimiento formal del
intercambio. Usualmente, la economia indigena aseaonomia de reciprocidad, se basa en el
intercambio de bienes, es lo que se denomina umaoeda de don. Por un lado, existe el
imperativo de compartir todos los bienes materjabes otro, el que recibe un bien esta
obligado a reconocer la relacién creada por la @euldjuirida® La esencia de dicha economia
es que tanto el que da como el que recibe, tiebligacion de devolver algo. Ademas, los
bienes intercambiados deben ser mas o menos egputies)| Io que no excluye que entre ambas
personas existan intereses al realizar las tralsssc No obstante, ello es muy diferente a la
posibilidad de que exista acumulaciéon o ganancianeru otro lado de la relacién.

A diferencia de la relacion de caracter “ayompda’que existia y existe entre el patron
y el trabajador endeudado es fundamentalmente a&eag en si misma conduce a un proceso
de acumulacién de capital, lo que esta totalmentserde en un modo de subsistencia
tradicional y de reproduccion simple. La relacic@trgn/trabajador implica o implicaba, por
ejemplo, que al trabajador enganchado no se lemeraba una porcion importante del caucho
extraido, por desconocimiento de los sistemas de penedida o por desconocimiento de los
precios de mercado.

Sin embargo, el boom del caucho provoco tal nieeddmanda de trabajadores que ni
siquiera atrayéndolos con el ofrecimiento de biemesufacturados fue suficiemeComo
consecuencia de esto, numerosos patrones caudeekdsron obligados a recurrir al trabajo
esclavo y al reclutamiento de nativos bajo la mdddlde correrias. Chevalier explica que ello
se produjo a través de acuerdos entre los com&sitancos y los nativos responsables de las
incursiones y redadas; la poblacion indigena cagtuera entregada y, a cambio, los patrones
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proporcionaban armas y municiones; “un nativo aagto valia un arma de fuedd” Por
tanto, los trabajadores constituian auténticas anefas intercambiables, como en un clasico
sistema de esclavitud. No obstante, los trabajadordigenas mantenian sus medios de
subsistencia y, de hecho, muchos de ellos, termizgasa a parcelas de tierra donde practicaban
una agricultura de rozo y quema; de esa formajanilsus necesidades familiares, lo que a su
vez posibilitd a los patrones-esclavistas redumsr dostos de mantenimiento de la mano de
obra esclavd!

Otros casos de trabajo forzoso, fueron los quetieras en la selva central con
poblaciones nativas y trabajadores enganchadosginalto andino. Al final del siglo XIX y
principios del XX, una empresa britdnica denomin&gauvian Corporation invirtié en el
establecimiento de plantaciones cafetaleras ened#dm tropical de Chanchama$o.La
Peruvian Corporation deforesté y trabajo solo 4,666tareas de las 2’000,000 que poseia.
Una de las razones fundamentales fue que siemjrentn serios problemas de escasez de
mano de obr&® Inicialmente, la empresa utilizé el sistema deareps, es decir, campesinos
andinos que trabajaban en las tierras de la emprabzaando desbosque y sembrando cultivos,
sin embargo, ello no fue suficiente y la Peruviecurrié al enganche de campesinos y luego a
la contratacion de Amueshas o Campas.

Como resultado del alza de los precios internatésndel café, a inicios de los afios
treinta, el conjunto de las plantaciones regionaldéacluyendo a la empresa britanica -
expandio sus cafetales y para ello incrementoebesenganche, con el objetivo de cubrir sus
necesidades de mano de obra, especialmente dimanteeses de cosectalPor ejemplo, en
los meses de marzo, abril y mayo, la Peruvian regio de empresas cafetaleras, tenian un
problema crénico de escasez de trabajadores. Lgidi local indigena existente no era
suficiente para cubrir la demanda o no deseabaevesdfuerza de trabajo a la empresa. Tanto
la abundancia relativa de recursos naturales disiesn como la tierra y el bosque, como
también las estrategias diversificadas de subsistgue tenian los nativos Amuesha y Campa,
generaron numerosas dificultades para su contfatitiAsimismo, por méas altos que
hubiesen sido los salarios, el interés por la mangdmpre habria sido escaso para una
poblacion nativa débilmente insertada en el mercaglo una economia mercantil.

El enganche de trabajadores de origen altoandinestw/o exento de dificultades. Los
meses de cosecha del café en las plantacionedP@eugian coincidian con la cosecha de papa
en las alturas. Ademas, las empresas mineras gelasonstruccion de carreteras pagaban
jornales mucho mas altos que los de la Perlffignor lo que la empresa britanica utilizé
medios violentos para controlar su fuerza de tmlRpr ejemplo, la compafia establecio un
control estricto de las salidas de los trabajadengmnchados que sélo podian salir en el caso
de no tener deudas pendientes y de haber recihigenniso escrito y firmado del contador de
la empres4’ El aislamiento geogréfico de la plantacién, migdele los caminos, reforzé el
control social que la empresa tenia sobre la padridatabajadora, lo que a su vez fue reforzado
por la existencia de un solo puente, Unico acpasa entrar o salir del territorio manejado por
la plantaci6rf® Durante la noche los controles eran alin mayomdo due la entrada a las
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instalaciones de la empresa incluia una reja quedia todas las salidas nocturnas. Las
puertas eran nuevamente abiertas al amafiedeguellos que lograban escaparse, tarde o
temprano, eran capturados y devueltos a la plamadonde tenian que trabajar hasta que su
deuda fuese pagada. El control sobre la fuerzaatmjb funcioné hasta mediados de los

cincuenta. En términos generales, existio un féoaurol de la mano de obra y una pérdida

total de su libertad, sobre todo mientras se pagksadeudas. Al trabajador enganchado se le
impedia por todos los medios buscar alternativasrédes en otros fundos de la region.

Aln cuando el enganche habia desaparecido entk g@n los Andes centrales, dicha
modalidad se mantuvo durante los afios cincuent@sgnsa en diversas regiones de la
Amazonia alta, tales como el Alto Huallaga, Cusc8ayipo. Un ejemplo de ello es lo que
ocurrig, entre 1952 y 1974, en la primera de lasaganencionadas. En el Alto Huallaga, en
ese entonces, existia una relativa disponibilidatieiras y una baja densidad poblacional. Los
campesinos que migraban libremente optaban por sisi propias parcelas y se negaban a
trabajar para las grandes y medianas plantaci®t@slo mismo, durante el referido periodo,
numerosas plantaciones cafetaleras y de té, remumria un conjunto de “enganchadores” o
“habilitadores”, con el objetivo de reclutar tradudgres rurales en las partes altas de Huanuco.
Los enganchadores eran campesinos ricos, duefi@ndas o autoridades politicas comunales
gue adelantaban dinero o mercaderia a los campesintes de las fiestas comunales.
Posteriormente, los referidos “habilitadores” dedsan a los campesinos la devolucion del
préstamo y les exigian trabajar en una plantac#®ladegion de Tingo Maria, para asi saldar
su cuenta. Al llegar a las plantaciones los tratmags se endeudaban aun mas en las tiendas de
las mismas pues adquirian productos a precios @adzashcontrandose rapidamente en un
circulo vicioso de deudas; es decir, se veian slifetos a un sistema de peonaje por deudas.
Cuando deseaban escapar e ingresar liborementa anopiresa, se enfrentaban al hecho de que
los enganchadores y las empresas tenian las distkss trabajadores endeudados de todas las
plantaciones. El trabajador que no habia pagadiesda en una plantacion, simplemente no
era aceptado en ninguna otra emprésa.

Durante la década de los setenta, Brass realizswudio en el valle de la Convencién
(Cusco), zona localizada en la regién norte denfZonia altd* Tras la implementacion de la
reforma agraria iniciada en 1969 por el gobiernbtanide Juan Velasco, se produjo un serio
problema de escasez de mano de obra en el refaildo Por un lado, la redistribucion de las
tierras causO una expansion del area cultivadagrgedo un incremento de la demanda de
mano de obra, por otro, la misma redistribuciéhasrpartes altas del Cusco fortaleci6 tanto a
las unidades campesinas medias, como a las empcesadas por la reforma agraria,
denominadas Sociedades Agricolas de Interés S(®AS), lo que también provoco un
incremento de la demanda de trabajadores. En comseia, cada vez mas, un menor numero
de trabajadores deseaba migrar a zonas tropicaies el valle de la Convenciéh.

En ese contexto, se desatd una competencia estmmpgresas cooperativas del valle y
las unidades campesinas producto de la escaseardeda obra y la captacion de trabajadores.
Brass remarca que la dificil topografia de la ziompedia la introduccion de tecnologia que
sustituyera o redujera la necesidad de mano de Bbhrana primera fase, las cooperativas de la
Convencion controladas por campesinos ricos y rsetliwieron que contratar trabajadores sin
tierra, incorporarlos como socios de las mismaagages salarios relativamente altos, ademas
de todos los beneficios sociales que ello implicaba obstante, tanto los campesinos ricos
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como los medios, conocian que a los trabajadomganehados se les pagaban salarios mucho
mas bajos?® Lentamente, los dirigentes campesinos de las catipes iniciaron un proceso de
expulsion de los trabajadores asalariados sinatidls que signific6 que no pudieron
beneficiarse mas de los recursos y beneficios sleetiapresas asociativdsMas tarde, los
campesinos ricos de las cooperativas reclutaronamuente a los referidos trabajadores; no
obstante, primero los endeudaron a través de urede adelantos, obligandolos a pagar las
deudas con el trabajo en las empresas mencionadas.

Brass sefiala que los campesinos mas ricos eranfearireales o ficticios de los mas
pobres. Ello facilitd a los campesinos ricos rexlati segundo grupo de trabajadores. Es decir,
gue la autoridad moral derivada del parentescaéstemo medio de control social de los
trabajadores endeudados en la medida que mientresbad el pago de la deuda, los
trabajadores enganchados se sentian moralmengadddi a trabajar para la cooperativa y a no
reinsertarse en el mercado labofaEn resumen, en la selva peruana, desde prinagisiglo
hasta mediados de los setenta se reprodujerorsds/@armas de trabajo forzoso en actividades
como la recoleccién del caucho, la cosecha dekct#d. Todo ello a pesar de que el trabajo no
libre estuvo prohibido desde casi principios déosigl como lo analizaremos posteriormente.

7.2. La Década de los Ochenta e Inicios de los &da

El sistema dehabilitacion constituyé uno de los elementos fundamentales ade |
extraccion de madera a lo largo de la década dediosnta y noventa. Un informe, realizado
por AIDESEP, confirma el predominio de habilitacidn, la difusion delenganchey de la
esclavitud en la regién de Atalaya, donde residélgoidn indigena Ashaninka.
Concretamente, el documento de AIDESEP cita nurosrasiemplos dehabilitacion-
engancheEntre ellos tenemos tres casos tipicos:

1) En 1985, Benito C. entreg0 a su patrén 36 trozosmadera a largo de tres meses. A
cambio, recibié un par de pantalones y se le comdumile todavia debia entregar mas
madera como parte de una deuda pendiente.

2) En 1986, se le entrega a cinco trabajadores 10n®i80° Tras extraer madera durante
ocho meses, el patrén les entrega un bote con uornmmealogrado, que en la
Amazonia se denomir@eque pequealorizandolo eri8,000 intis. Por lo mismo, se
les indica que tienen una deuda pendiente.

3) Abel M. trabaja de 1982 a 1987 sin pago algunol®s6, el indicado trabajador trae
14 trozos de cedro y caoba y, sin embargo, sed&anque todavia debe a su
empleador.

Basandose en una visita realizada en 1988 a laxasiele los rios Mishuaga y Bajo
Urubamba, la antropologa Lissie Wahl sefiala enalionso ensayo la existencia de problemas
bastante parecidos que afectan al grupo étnicodN@h¥ura) en Ucayali y Madre de Dios. La
autora remarca la presencia de numerosos “extesctbe madera, quiénes a pesar de haber
recibido una minima cantidad de dinero en adelantambio de una cantidad acordada de
madera, no podian pagar sus deudas tras dosaiibesle trabajo’®

® Ibid.
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El referido documento sugiere que las condicionestrdbajo en los campamentos
madereros tampoco son mejores, dado que trabaj@n ltwas al dia, sin “ ...ninguna otra
comida fuera de una porcion faifia...sin las minimas condiciones sanitarias, sin pago |
mayor parte de las veces y siempre por debajoad@lie@ minimo. Muertes, accidentes y una
serie de otras serias agresiones han sido repsradaumerosas ocasioné$Wahl confirma
dicho fendmeno entre los Nahua, quienes usualmentieian como pago nada mas que ropa
usada y platanos, o en caso de realizar una laficit, din cuchillo o machete.

De manera sorprendente, el estudio de AIDESEP satalaya, se dedica mas a los
casos de esclavitud o a aquellas condiciones paea un régimen de esclavitud que existen
en los campamentos madereros, que a los sistenfabiiéacion o enganchegue se dan en
los mencionados centros de trabajo. El documentAlDESEP sefala explicitamente que la
“esclavitud, el abuso fisico, y el secuestro afectéabajadores indigenas ... en por lo menos
17 fundos® Lo méas impactante de dichos abusos es que inemiugrmenores de edad.
Concretamente, una costumbre muy usual ha sidossepéos niflos de sus padres y retenerlos
como esclavos como parte del denominadierécho de bautiZoEl Ministerio de Trabajo de
ese entonces, registr6 numerosos casos de nifioegrasaron a trabajar en los campamentos
madereros entre los 10 y 12 afios, y cuando curopliers 50 afios, seguian trabajando sin
pago alguno o por un poco de ropa usada. Mas aando se escapaban recibian una variedad
de castigos de sus patrones. En dos casos biermdotados de dos esclavos menores
rescatados, un nifio presentd sefales de desnntyi@a el segundo caso, una nifia habia sido
tan golpeada que fallecio a las pocas horas deeseatada de la vivienda de su “madrina”.
Igualmente, el informe indica que las niflas retasidomo trabajadoras cautivas usualmente
eran forzadas a la prostitucion y, en otros casesuestradas por trabajadores de otros
campamentos madereros, fendmeno que lamentablesigangesiendo bastante comuin. En un
incidente separado, pero también muy draméaticdrabajador de 16 afios que laboraba para
un empleador en la Quebrada Siticayo, se negéexlcasyuca en un campamento cuando su
pie desarrollé una avanzada infeccion producidaumohongo. Como respuesta, recibié una
serie de golpes con la parte no afilada de un nbachela seccidon posterior de su cuello. A
pesagrlde gue logré escapar del campamento, ejadalnese quedd ciego para el resto de su
vida.

Los casos de esclavitud y otras formas de tralmgn$o no se limitan a los ejemplos
que hemos dado de menores de edad. A continuaa@éargamos un resumen de los ejemplos
relacionados con adultos sometidos en los campasierddereros:

1) Samuel A. trabajo entre 1982 y 1987 para un emptesid ningun tipo de pago. El
empleador viold en repetidas ocasiones a Floriagpgsa de Samuel, amenazando a
la pareja si abandonaba el campamento. En 1987em@ionada pareja se escapo a la
comunidad de Toniromashi, donde vivia la familiaS#nuel. Tres dias después, el
empleador arribé acompafnado de dos policias, olmés a regresar al campamento
e indicandoles que podrian retornar en un mesei8lyargo, no se volvié a saber de la
pareja hasta después de un %fio.

2) Carlos P. trabajé durante 30 afios desde el amahesta el anochecer, para un
empleador sin pago alguno u otra forma de comp&nmsden uno de sus ultimos afios
como trabajador del fundo, la esposa de Carlosfegned y por consiguiente la llevo
a un médico. Como castigo, el empleador le impuso multa de 4,000 Intis, a los

9 AIDESEP 1991:4; ver también Garcia 1998:15-85.
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cuales eventualmente sumo otros 7,000 Intis deémt€uando se escribid el informe
de AIDESEP, Carlos debia a su patrén un total ¢@0Dlintis®?

3) De acuerdo con el documento de AIDESEP, numerosesomas indicaron que un
empleador esclavizé a una comunidad entera en Diobalocalizada en el rio
Urubamba, en el distrito de Raymondi en la proande Atalaya. EI empleador
amenazo6 a los miembros de la comunidad, les pklomunicacion con el mundo
exterior y los trasladd lejos de la ribera del p@aa no ser vistos por personas
extrafias. Asimismo, forzo a trabajar a familiaseeast, a quienes les pagaba con
cuatro metros de ropa cada mes. Cuando los diggeptrotestaron por sus
condiciones de trabajo fueron golpeados hastaraafse. Dos de los miembros de la
comunidad que fueron golpeados desaparecierondespués?

Finalmente, Lissie Wahl documentd casos similagesndltrato al grupo nativo Nahua,
refiriendose a la existencia dmrrerias a inicios de los ochenta; ademas, recalco que
numerosos niflos y mujeres Nahua fueron reclutaoio® ¢rabajadores y trasladados a lugares
distantes para nunca regre$aEn su conjunto, a pesar de que la evidencia selbm@bajo
forzoso en Ucayali y Madre de Dios durante los otdese basa sélo en la informacién del
informe de AIDESEP vy del trabajo de campo recopilpdr la antropéloga Wahl, ambas
fuentes presentan casos y datos suficientes conaoafiemar de manera contundente que las
relaciones de trabajo forzosas o no libres esthhatante difundidas. Un aspecto importante es
que los datos de la referida institucion abarcaiasaonas de Ucayali.

8. El Marco Legal del Trabajo Forzoso y el Enganch

Desde los inicios de la Republica se empezaroguaelos aspectos relativos al trabajo
no libre de la poblacion indigena. Un Decreto Soqarelel 28 de agosto de 1821 prohibio los
servicios gratuitos de los pobladores “originarids? pais por constituir un atentado contra la
naturaleza y la libertad. El articulo 1° del rederiDecreto, declaraba extinto el servicio que
proporcionaban los peruanos conocidos en ese @sammo “indios” o “naturales”(mitas,
pongos, encomiendas, yanaconazgos, y toda otra déaservidumbre personal), nadie podria
forzarlos a que sirvieran contra su voluntad.

Mediante Decreto Supremo del 04 de julio de 182dnsiderando la igualdad
incompatible con el servicio personal que se exigiala fuerza a los naturales indigenas, se
establecié que ningun individuo del Estado podigiexdirecta e indirectamente, el servicio
personal de los peruanos indigenas sin que presedantrato libre. Ello a su vez prohibia a
los prefectos, autoridades politicas de los depenéos, intendentes, gobernadores, jueces,
prelados, eclesiasticos, sacerdotes y sus asistdrdeendados, duefios de minas y obrajes,
emplear a los indigenas contra su voluntad en $aemiéas, “pongajes” y otras clases de
servicios domésticos. Asimismo, sefalaba que losajes de los trabajadores en minas,
obrajes y haciendas debian cumplirse segun elmrpee hubiesen contratado en dinero
constante, sin poder obligarles a recibir espec@dra su voluntad y a precios que no
corrientes en plaza.

Décadas después, Ramon Castilla decretdo la prambig la eliminacion de la
esclavitud, especialmente de la poblacion de oridecano en el Perd.

8 AIDESEP 1991: 19; ver también Garcia 1998:15-85.
84 AIDESEP 1991: 20; ver también Garcia 1998:15-85.
8 wahl 1990: 161.
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En 1909, durante el primer gobierno del Presideatpiia, se promulgé la Ley N° 1183
gue prohibié el Sistema de Contratos Indigenas rpolutamiento o enganche. Esta ley
prohibié a las autoridades de la Republica intarven forma alguna en la contratacion de
servicios de peones u operarios de cualquier ghasa trabajos publicos o particulares e
imponiendo un afio de carcel a las autoridades “geepor si o por medio de sus tenientes,
enganchen o recluten indios para cualquier tra@pdico o particular”.

En realidad, la legislacion promulgada buscabdailas las relaciones tributarias o de
servidumbre que existian en las haciendas, adbsjts de infraestructura vial ejecutados por
las instituciones estatal&Por ejemplo, a principios de los afios veinte olastruccién de la
carretera central entre Cerro de Pasco y Huanucoamtd y signific6 una masiva
movilizacién de trabajadores, lo cual fue reglaradatpor la Ley de Conscripcion V.

Durante el segundo gobierno del Presidente Led@9iE1930), todos los hombres entre
18 y 26 afios tenian que participar en la constacge caminos por un minimo @ea 12 dias
al afio®® La construccién de dicha infraestructura, obviamerequeria del control de la mano
de obra indigena, la cual estaba bajo el dominiolodeterratenientes regionales y los
comerciantes locales. Por ello, Leguia requenidrolar a las élites regionales. Ello fue una de
las principales razones por las cuales Leguia weda prohibicion del enganche.
Lamentablemente, el enganche siguidé funcionandantieiias siguientes décadas producto del
poder adquirido por los hacendados y las autorglémmles. El poder de las élites regionales
fue muy dificil de quebrar. Si bien a principioslde cuarenta, el enganche habia desaparecido
en las grandes plantaciones azucareras de layctatebién en las grandes minas de las partes
alto-andinas, el hecho es que se mantuvo y auraséane vigente en muchas regiones de la
selva, especialmente en la actividad madefera.

Desde el afio 1920, las diferentes Constituciondidds del Peru han incorporado
disposiciones relativas a los derechos especiadesasl comunidades indigenas y con la
formulacion de un modelo de relacion del Estadoeyla sociedad nacional con dicha
poblacién. Asi, para la adopcion de la Constituciéhafio 1920, se produjo un largo debate en
el que los constituyentes coincidieron en recontaerpenosas condiciones de vida de los
pueblos indigenas del Peru, su inestimable valda éormacion y defensa de la nacionalidad,
la necesidad de abolir formas serviles o semiestés de trabajo indigena que todavia
imperaban en diversas regiones del pais, la coeweiai de proteger el patrimonio fisico y
cultural y garantizar su estabilidad como comunédadNo obstante, de manera contradictoria,
la legislacion penal consideraba a los miembroslade comunidades de la sierra como
semicivilizados y a los pueblos indigenas de laasebmo tribus selvicolas o de aborigenes no
civilizados. En 1924 se promulgé el Cdédigo Penad @stablecid normas especiales de
“proteccion” de los indigenas de las comunidadedadsierra, contemplando el delito de
“sometimiento a servidumbre”.

Por otro lado, el 6 de octubre de 1922 se aprobbelaN° 605 prohibiendo en lo
absoluto los servicios gratuitos y forzosos conaeidon las denominaciones de "alcaldes de
vara", "agentes", "celadores municipales", "guadde carcel’, "pongos", semaneros",
"alguaciles”, "palmeros", "fiscales", etc. en lasyncias de la region del Sur. Dicha Ley
establecia que las autoridades civiles, ecleségsticmilitares que directa o indirectamente,

8 Bedoya 1993.

8 Dicha Ley fue promulgada en mayo de 1920
% Mallon 1983:233, 354.

8 Klaren 1976:106.

% Bedoya 1993.
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contravinieran la mencionada prohibicién, seriastitledos. Asi, quedarian inhabilitados para
ejercer funciones publicas durante dos afios sjaiperde las responsabilidades criminales a
gue hubiese lugar, pudiendo ser denunciadas psetieres afectados.

La Constitucion Politica de 1933 introdujo dos euies. Por un lado, consideraba que el
sistema de organizacion en comunidades obedecia madelo atrasado, contrario a los
intereses del pais y de los propios indigenasofPoiado, creaba un régimen especial para las
comunidades con el objetivo de prevenir atropeljosisurpaciones por la ausencia de
ordenamientos tutelares de los derechos de lasridates de orden cultural y econémico,
formas de trabajo y uso de la tierra, manejo ei@es familiares y religiosas entre otras. El
articulo 212 sefalaba quéEl Estado citara la legislacién civil, penal, ebonica, educativa y
administrativa que las peculiares condiciones dg ilaligenas exigen”. Posteriormente,
mediante decreto supremo, se creaba también lasi@ondel Plan Nacional de integracion de
la Poblacion Aborigen; organismo destinado a pe@mepractica la politica establecida por el
Convenio N° 107 OIT adoptado por el Estado peruano.

Asimismo, la Ley del Contrato de Yanaconaje, LeylN885 del 15 de marzo de 1947,
reglamentada por Decreto Supremo del 22 de juniol@®/, sefialaba como nulas las
estipulaciones que establecieran la obligaciénedézar labores o faenas gratuitas que no se
relacionaran con el cultivo de la parcela del tesrmateria de contrato.

La Constitucién Politica de 1993, vigente actualimegarantiza el derecho de toda
persona a trabajar libremente con sujecion a lddegual constituye un derecho fundamental y
representa el medio indispensable para proveesabsistencia y a la vida (articulo 2, inciso
15). Asimismo, contempla en su articulo 1° que tedensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad son el fin supremo de la sociedadtgs tienen derecho a la integridad moral.
Junto a estas normas que se constituyen como diraiteierto tipo de trabajo, como es
efectivamente el trabajo forzoso, mas aun en soiepdormas. El numeral 15) del articulo 2°
reconoce la libertad de trabajo y, mas adelantecedob) del numeral 24) del mismo articulo
establece en su parte final que “Estan prohibidasstlavitud, la servidumbre y la trata de
seres humanos en cualquiera de sus formas”. A estasas se afiade el articulo 23°, el cual
reconoce gue no se pueden limitar los derechodittaiignales dentro de la relacién laboral y
gue nadie puede ser obligado a trabajar sin quéersacconsentimiento y una retribucion. Por
lo que respecta a los grupos sociales mas afectealn® son las mujeres y los nifios, el primer
parrafo del articulo 23° contempla la protecciénagemadres y los menores. En cuanto a los
mecanismos de proteccion del salario como mediagéds del cual se busca erradicar el
trabajo forzoso, la Constitucion contempla en &talo 24° el derecho a una remuneracion
equitativa y suficiente, asi como la preferencieekpago sobre cualquier otra obligacién del
empleador.

La Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrde la Selva y Ceja de Selva,
aprobado por Decreto Ley N° 22175 aun vigente,9dde mayo de 1978, establece en su
articulo 23° la obligacion de los funcionarios ypé@ados publicos, bajo responsabilidad civil
y penal, de dar curso inmediato a las denunciaseptadas por comuneros nativos referentes
al incumplimiento de la legislacién laboral, a laegularidades en la tramitacion de la
documentacion de identidad personal, a la ocupaciExplotacion ilicita de recursos naturales
pertenecientes a la comunidad y otros hechos o@reique les perjudique. Su reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-79-AA del 14hié de 1979, sefala en el articulo 25°
el reconocimiento de los beneficios otorgados polegislacion laboral al trabajador de un
predio; e igualmente, establece que las tierratasl@egiones de Selva y Ceja de Selva se
utilicen en armonia con el interés social, siendl@aslas obligaciones existentes relativas a
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prestacion de servicios personales en compensaecitsial o total del uso de las tierras.
Considera condiciones antisociales de trabajo @liniplimiento de las normas sobre salario
minimo, descanso semanal, goce de vacacionesjdajgocial y jornada legal, y sefiala que
las infracciones de la legislacion laboral serarcismadas de oficio 0 a peticion del Ministerio
de Trabajo.

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre recientemel@mgada, aprobada mediante
Decreto Ley N° 21147, establecia en el inciso dadiétulo 40° como una de las causales de
rescision del contrato de extraccion forestal,ifleumplimiento de las normas sobre salario
minimo, descanso semanal, goce vacacional, sedusmzal y jornada legal”. El articulo 7°
sefialaba que “los recursos forestales y de fauwas8e se deben usar en armonia con el
interés social”. Es decir, cualquiera que fueradenominacion o modalidad contractual, se
consideraban como nulos los contratos que obligabgago con productos forestales y/o de
fauna silvestre a partir de “habilitaciones” redds, fueran éstas en dinero o en bienes y en
caso de comprobarse la infraccion, el habilitadenderia a favor del habilitado el valor que
hubiera entregado. Es decir que, dicho articulcsidenaba como ilegales los contratos que
utilizaban la modalidad de habilitacion-enganchegue implicaban la subordinacion de
trabajadores al mecanismo de deudas.

Lamentablemente, la vigente Ley Forestal y de F&ilvastre N° 27308, del 7 de julio
de 2000, no contiene disposiciones lo suficienteenespecificas referidas a los derechos
laborales de los trabajadores forestales, ni a@ctar antisocial o no libre del sistema de la
habilitacion y el enganche. No obstante, su regnaprobado mediante Decreto Supremo
N° 014-2001-AG en el articulo 1°, referido a lom@pios generales, sefiala como principios
orientadores de la actividad forestal y de fauhzesire, “el respeto de los derechos de los
pueblos indigenas y el bienestar y desarrollo sgoieémico de los trabajadores forestales”. El
reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvaatréién sefiala en su articulo 58.3, como
una de las consideraciones basicas del Plan Gederdlanejo Forestal, el programa de
relaciones laborales y comunitarias.

Cabe indicar que recientemente se ha publicadceetdib Supremo N° 029-2004-AG.
En dicho Decreto se refuerza el articulo 18° deelaForestal y de Fauna Silvestre. En éste, se
sefalan los incumplimientos de las condicionesbistamlas en el contrato de concesion
forestal, los cuales pueden causar la extinciondgebcho adquirido para aprovechar los
recursos forestales. De acuerdo a Che Piu (2004sthblecido en la parte considerativa del
Decreto Supremo N° 029-2004-AG, concretamentetiludo 2°, tiene el objetivo de precisar
las causales de caducidad de los derechos de aaméa®stal con fines maderables y precisar
las pautas del procedimiento. EI mencionado adiestablece ocho causales de caducidad del
derecho de concesion. Sin embargo, las dos printanasales (incumplimiento del plan de
manejo y el no pago del derecho de aprovechamigampstablece el mencionado articulo 2°,
se relacionan con los incumplimientos en la impla@&on de los dos niveles del Plan de
Manejo Forestal. En otras palabras, el Plan Gemrdllanejo Forestal (PGMF) y el Plan
Operativo Anual (POA) estan incluidos dentro dedasal “a” del articulo 18° de la Ley y el
Contrato de Concesion. Otras cuatro causales decicladl establecidas en el articulo 2° del
Decreto Supremo N° 029-2004-AG, por ejemplo, laraadion fuera de los limites de la
concesion y la promocién de la extraccion de espeniaderables a través de terceros, de
acuerdo al referido autor, son casi exactas asi@blecidas en los incisob™ “c”, “d”" y “¢€’
del articulo 18° de la Ley y el Contrato de Con@egibid.). Particularmente en el caso de la
extraccion por terceros, el referido Decreto Supresefiala que dicha extraccion debe ser
ilegal para que configure la causal de caducidadede sentido, el Decreto Supremo N° 029-
2004-AG, no introduce mayores modificaciones ackssales de caducidad de la concesion.
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No obstante, dicho Decreto Supremo sefala dos lesusa caducidad adicionales. Estas son,
en primer lugar, el incumplimiento de subsanar medé los plazos sefialados por el INRENA
los requerimientos o las observaciones que se $ribienotificado respecto del no
cumplimiento de las obligaciones contractuales géola legislacion aplicable; y en segundo
lugar, la renuncia al derecho de concesién. Enosjunto, los aspectos relacionados con la
habilitacion y enganche todavia no son abordadesuadiamente. Creemos que aun se puede
elaborar y promulgar una mejor legislacion.

El primero de febrero de 1961, el Peru ratificoCalnvenio 29, relativo al Trabajo
Forzoso; es decir, 31 afios después de su adopgiu@imente, el 6 de diciembre de 1961, el
Peru ratifico el Convenio 105, relativo a la abidlicdel Trabajo Forzoso, cuatro afios después
de su adopcion. Sin embargo, ambos Convenios ndossuficientemente conocidos por los
funcionarios del Estado, inspectores de trabaj@dé@micos y mucho menos por los
trabajadores afectados. Mas aun, los jueces nopoan en sus decisiones 0 resoluciones
finales dichos Convenios. Tal como ocurre con oftasmvenios, los funcionarios estatales
suelen considerar que los mencionados textos sonntgntos que formulan simplemente
declaraciones de principios.

A pesar de la ratificacion de los tratados y dehgmmiso legal y politico que supone,
el Perd ha sido objeto en varias ocasiones de dan@ de la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, dandonacer a la comunidad internacional
problemas en la aplicacion del principio e incumdinto en la practica de las obligaciones del
Convenio. Asi, las observaciones realizadas estanionadas con el trabajo forzoso al que se
ven sometidos algunos grupos indigenas, en qugngigue reproduciendo la habilitacion y/o
el enganche. Adicionalmente, se ha sefalado quealehjo de los reclusos tiene que ser
voluntario. De igual manera, se ha mencionadoaddaip de menores, especialmente en los
lavaderos de Madre de Dios, y el trabajo forzostadala de arboles.

En el ambito legislativo no existe una norma edmpacique se ocupe del tema del
trabajo forzoso; sin embargo, de la normativa labatel articulo 4° del Decreto Supremo
N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto kkgivo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral se deriva la voluntariedada contratacion. Por otro lado, el articulo
6° reconoce el derecho a la remuneracion, la cuedigp ser otorgada en dinero o en especie
gue sea de su libre disposicidon, no sefalandosk sawéa el porcentaje maximo de la
remuneracion a ser entregada en especie.

En cuanto a la legislacion penal, el articulo 68t @ddigo de Ejecucion Penal
establece el trabajo en las carceles como un dedmlhinterno y el articulo 67° dispone que
dicho trabajo sea remunerado. En la medida en Iquabajo se lleve a cabo para particulares,
se requiere que conste expresamente la voluntadnteho. El requerimiento de que se
exprese indubitablemente la voluntariedad por paeteinterno resulta positivo, dado que el
Convenio 29 sefala que debe evitarse que dichacsese preste en provecho de empresas
privadas.

En referencia a las sanciones que impone el Egpad@mno a través del Cdodigo Penal, a
guienes favorecen o se benefician de la prostitud¢anemos: 1) el articulo 179° que sanciona
a quien promueva o favorezca la prostitucion, awa pena privativa de libertad no menor de 2
ni mayor de 5 anos; 2) el articulo 180° que sariehrufianismo, es decir el hecho de
explotar la ganancia obtenida por quien ejerceréstjpucion, con una pena privativa de
libertad no menor de 3 ni mayor de 8 anos; y 3ar8tulo 182° que sanciona la trata de
personas, definida como la facilitacion para entraalir del pais o movilizacion dentro de él,
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para que se ejerza la prostitucion, con una pewatea de libertad no menor de 5 ni mayor de
10 anos

0. Conclusiones

En el Peru el trabajo forzoso tiene profundasegmitistéricas dado que han existido
diversas formas de trabajo no libre (engancheawdsal, pongaje, mita) en algunos casos desde
los tiempos de la colonia, y en otros, desde la fapublicana. La esclavitud fue prohibida por
Ramoén Castilla a mediados del siglo XIX, aunquerglanche y toda forma de trabajo no libre
fueron prohibidos en el Pert en 1909. No obsta&htaencionado enganche siguidé funcionado
durante las siguientes décadas, producto del @mitprirido por los hacendados y autoridades
locales. Si bien a principios de los cuarenta dgb asado, el enganche habia desaparecido
en las grandes plantaciones azucareras de lax@stdas grandes minas, el hecho es que se
mantuvo y aln se mantiene vigente en muchas regumén selva, especialmente dentro de la
actividad maderera.

En ese sentido, y como producto de una serie tevestas, de la revision de la
literatura existente y de documentos oficialegueede confirmar que en el Peru, dentro de las
actividades extractivas madereras en las regioopgales, se reproducen relaciones laborales
que pueden ser definidas como trabajo forzososEsteluyen modalidades de reclutamiento
forzoso (esclavitud de grupos de indigenas de ctiniaicial de la Amazonia) y sobre todo
formas donde la pérdida de libertad esta relac@mad un circulo vicioso de endeudamientos
donde los trabajadores quedan subordinados obiigetente a los denominadgatrones
madereros

Desafortunadamente, no existe una conciencia deegtes practicas constituyan
trabajo forzoso. Las entrevistas realizadas a nosnerfuncionarios publicos, en el caso de la
madera, permiten concluir que existe una clarausadi entre pésimas condiciones de trabajo
y trabajo forzoso. Resulta sorprendente que dickscahocimiento afecte también a
intelectuales o académicos. Producto de ello, sakeepciones, durante las entrevistas, tanto
funcionarios estatales como cientificos socialesdidersas ONGs, empezaron negando la
existencia de esclavitud o enganche en el Perluauagontinuacion presentaron una serie de
ejemplos que probaban su existencia.

En términos generales, dentro de las actividadesexteaccion de la madera,
observamos dos modalidades fundamentales de tradramso que se desarrollan en diversas
cuencas de la Amazonia peruana, ello ademas dgtlasiones extremas de esclavitud. La
primera, consiste en el acceso por parte dpab®nesmadereros a las comunidades nativas
donde arreglan “contratos” con alguno de los dirige comunales. Dichos contratos les
permiten acceder, generalmente de manera ilegag secursos madereros mas valiosos del
territorio comunal o de lugares relativamente asosa Quienes laboran suelen terminar
endeudados con los patrones a través de mecannus la subvaloracién de la madera
entregada a los patronekgstigo de la maderg y la sobrevaloracion de los productos
adelantados a los nativos. Cabe resaltar que @seldel sistema de la habilitacion-enganche,
el reclutamiento de los pobladores indigenas esntalio, y que el caracter no libre de la
relacion laboral se desarrolla con el transcursdi@®po, en el proceso de trabajo.

Una de las caracteristicas mas importantes dedon8atos o acuerdos establecidos
entre los habilitadores, enganchadores y las catades indigenas, es que carecen de
referentes monetarios especificos que indiguempresios de las maderas extraidas. Producto
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de dicho tipo de contratos y de las practicas temapel habilitadory el patron enganchador
postergan indefinidamente el cumplimiento de lalidéd del contrato y paulatinamente
transforman el contrato de habilitacion-engancheuenpeonaje por deudas. En suma, el
enganche, originalmente un método para reclutdrajmdores a través de anticipos, se
convierte en un sistema ¢eonaje por deudad.as deudas constituyen un instrumento de
retencion de trabajadores y de transformacion dedao de obra libre en fuerza de trabajo
sometida a trabajo forzoso. El trabajador que alqulas deudas no puede buscar otra
alternativa para pagarlas, teniendo que trabagaa @ patron enganchador.

Cabe indicar que la légica economica del patréraedgador no implica apropiarse ni
afectar los territorios indigenas, sino so6lo apmg@ del producto del enganche, en este caso la
madera. No obstante, a pesar de que el patron aprepia de los recursos naturales de la
comunidad indigena, el trabajador enganchado ouelade tiende a intensificar la extraccion
del recurso, extrayendo la mayor cantidad posiblenddera en el mas breve plazo posible.
Ello, no s6lo produce un deterioro de los recurkwsstales sino que no alienta un uso
sostenible de los mismos.

Otra modalidad de trabajo forzoso se refiere atlabajadores que laboran en los
campamentos madereros ilegales como trabajadogas@mados, usualmente mano de obra
poco o nada cualificada. En este caso, se calagdaiq 80% de los trabajadores son de origen
mestizo o altoandino y un 20%, indigenas de la Am&z En dichos campamentos, no solo se
cometen todo tipo de maltratos sino que tambiérestginge considerablemente la libertad de
movimiento de los trabajadores. Ello ocurre viadgencion de documentos o la venta de
productos a precios excesivamente altos, con It seales somete a un tipico peonaje o
servidumbre por deudas. En estos campamentos sevabgue eventualmente se reclutan
grupos indigenas amazoénicos de contacto inicialeopgrtenecen a comunidades nativas muy
tradicionales o aisladas.

El contexto regional en el que se desarrolla élajano libre en la selva peruana, es
producto de una serie de factorae}.escasez absoluta —muy baja densidad demografica— y
relativa de mano de obra, lo que implicaria unatsbricamente alto de la mano de obra pero
gue debido a una serie de mecanismos politicoxigles es transformada en una mano de
obra barata, al ser sometida y no lilsguna situaciéon de extrema pobreza, especialmente en
zonas cercanas a las ciudades, donde la poblaaiénecde recursos naturalesun mercado
de mano de obra inexistente en las regiones mislasso poco desarrollado en las zonas
menos aisladasg) una débil o nula presencia institucional del Estas) una falta de
conocimiento por parte de la poblacién local, tantstiza como indigena, del comercio y del
funcionamiento del mercado local o internacionaladmaderaf) y una falta de desarrollo de
un mercado de crédito.

Respecto al numero de personas sometidas a diviersags de trabajo no libre, los
estimados medios indicarian que unos 33,000 trdbiaga estarian en esta situacion. Resulta
importante resaltar que dicho estimado incluye var@edad de practicas; es decir, que no
todos los trabajadores se encuentran enganchadesdados. A algunos no se les paga y se
les amenaza con no pagarles nunca si se escap#iosase les retienen sus documentos de
identidad o se les dificulta el transporte, eteropen definitiva, todos ellos sufren problemas
de restriccion de sus libertad de movimiento eerdiftes grados o niveles de intensidad.

Cabe resaltar que si bien la legislacion laborahilre el enganche y toda forma de
trabajo que restrinja la libertad del trabajadaniltima ley forestal no es en absoluto explicita,
como si lo era la anterior legislacion al referisdéema de la habilitacion y enganche en las
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actividades madereras. Ademas, la legislacion &bwr cubre de forma suficiente el tema y
sus oportunas sanciones. Tanto el Convenio 29 ceimb05, ambos relativos al trabajo

forzoso, han sido ratificados por el Congreso detaP sin embargo, ambos no son lo
suficientemente conocidos por funcionarios del dstanspectores de trabajo, intelectuales y
mucho menos por los trabajadores afectados. Mas lagnjueces no incorporan dichos

Convenios en sus decisiones o resoluciones findlscomo ocurre con otros Convenios, los
funcionarios estatales suelen considerar que ditk®s son documentos que formulan
simplemente declaraciones de principios. En térmigenerales, la ley resulta incumplida y
aplicada de forma defectuosa.

10. Recomendaciones

1. Se sugiere elaborar un Plan de Accion para la Eaeidn del Trabajo Forzoso
en el Peru con el objetivo de reducir drasticamentsi es posible eliminar, las
modalidades de habilitacion y enganche en lasidaties extractivas de la madera.
Dicho plan debe coordinarse con las actividadestiei de lucha contra la tala ilegal
gue eventualmente se ejecuten. Es decir que, smi@ada que el Plan de Lucha contra
la Tala llegal también sea un plan de lucha cosltt@abajo forzoso. EI mencionado
plan debe abarcar aspectos legales, politicos, aédas, de comunicacion vy,
simultdneamente, en la medida de lo posible debdamya promover alternativas de
trabajo decente y sostenible entre los trabajadoieesla madera. En términos
institucionales, la ejecucion del referido plan @ehcluir a todos los ministerios
competentes; es decir, se sugiere una ejecuciénnimtisterial. Igualmente, se debe
involucrar a los sectores de la sociedad civildaeo indirectamente afectados por el
trabajo forzoso, fundamentalmente a los diferegtapos indigenas que habitan en la
Amazonia peruana.

2. Se recomienda que el Plan de Accion incluya unsitevde la legislacion y que
establezca de manera categérica la prohibicion tddlajo forzoso, incluidos la
prohibicién de la habilitacion y el enganche. Asmo, se debe prohibir todo tipo de
relacion laboral que implique el pago de trabajo geudas, es decir que lleve al
peonaje o a la servidumbre por deudas. Se sug@ierieién que los contratos entre los
madereros y las comunidades indigenas incluyarcidsula que indique el valor o
precio de mercado de los distintos tipos de madeeatraerse. La legislacion tiene
también que regular los precios de los bienes dssistencia vendidos a los
trabajadores en los almacenes o tiendas de los araemios madereros. Los
sobreprecios no pueden ser motivo para exigir talafadores se queden trabajando
mas alla del tiempo establecido por el contratqpaoa exigirles que regresen la
proxima temporada.

3. Se recomienda que el Plan de Accion conlleve lalémentaciéon de una
estrategia de erradicacion que involucre a la Gomidnti-Tala llegal asi como a la
Policia Anti Tala llegal en la lucha contra el @abforzoso. Esto es, que las labores de
seguimiento de la lucha contra el Trabajo Forzaswain plenamente asumidas por
ambas instituciones. La estrategia de erradicadélbe también incluir campafas por
radio y otros medios escritos de difusion acerclsléugares, las fechas de inicio de la
temporada de extraccion de madera y las empresapesarios que requieran reclutar
trabajadores para la misma. En definitiva, en ldideede lo posible se debe organizar
una bolsa de trabajo transparente que pueda #aciit libre reclutamiento de
trabajadores para la extraccion de madera.
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4, Se recomienda la ejecucion de una serie de adliegdde capacitacion, difusion y
sensibilizacion sobre la problemética del trabajadso en la extraccion de la madera,
tanto en Puerto Maldonado, como en Pucallpa e dsjuie debe contar con la
participacion de los actores sociales afectadodgpproblematica del trabajo forzoso,
de las organizaciones de empleadores y de tralvegdde funcionarios estatales,
ONGs, e intelectuales. Se sugiere difundir los@aosvenios sobre el trabajo forzoso y
su abolicion entre la poblacion indigena afectadalad Amazonia peruana. Dicha
difusion debe darse a través de la elaboracion alletds que consideren las
caracteristicas socio-linguisticas de las poblasdncales. Otros medios, tales como
la radio, también deben ser considerados y utiizada referida tarea resulta es
imprescindible pues a diferencia de otros Convetassque se refieren explicitamente
a la lucha contra el trabajo forzoso, no estan watier o suficientemente conocidos.
También seria recomendable informar a las comupgladtivas sobre la valoracion
econdémica de las especies forestales.

5. Se sugiere que las agencias donantes y los orgasismiltilaterales que aportan
recursos para diversos proyectos de desarrolld amaactividades forestales sean
informados acerca de la gravedad del trabajo foryogue apoyen la realizacion del
Plan de Accion para la Erradicacion del Trabajzé®so en el Pera.

6. Se sugiere el fomento de estudios adicionales sulaie situaciones posibles de
trabajo forzoso en el pais para su incorporaciéel &an de Accion.
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